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Presentacion

Los presentes lineamientos han sido elaborados por el Instituto Municipal de Planeacion
(IMPLAN) de Morelia con el objetivo compartir con las dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Municipal (APM) el proceso general de formulacion del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) de Morelia 2021 2024 en el que resulta fundamental su participacion, ast como
dotarles de fos criterios e instrumentos retodoldgicos para que, en coordinacién con la Tesoreria
Municipal, se logre la vinculacién de los elementos estratégicos de gestién que cada una de estas
incorporaran al PMD 2021-2024 cor base en las prioridades definidas por el gobierno actual, el
diagndstico de su sector o dmbito y sus objetivos y atribuciones, con los que integraran el
Presupuesto de Fgresos (PE) 2022. Con este trabajo colaborativo se impulsa la consolidacién de
la Gestién Publica para Resultados {GpR) en Morelia, un nuevo modelo de cultura organizacional.
Lo anterior a través de implementar el denominado Modelo de la Gestidn para Resultados
{MGpR), lo que implica integrar coherentemente el Presupuesto basado en Resultados (PbR) de
la administracion publica municipal en su conjunto, y con esto fortalecer el funcionamiento del
Sistema de Evaluacidn del Desempefio (SED).

Modelo de cullura osganizacionat para
orientar el desemperio institucional al logro
de resultados,

Proceso de vinculacidn de informacion
sabre resultados con la toma de decisiones
alo largo del ciclo presupuestario,

Elementos metodeldglcos para realizar una
valoractén objetiva del desempeio de
paliticas y Pp (Evaluacién y Seguirniento),

Figura 1. Articulacion GpR - PbR/SED
Fuente: SHCP, 2016

Tal y como lo ha establecido la Tesoreria Municipal, el instituto comparte fa vision de que “los
cambios en el marco legal y las nuevas formas de organizacién de la Administracion Pablica no
seran suficientes si no ponemos el énfasis en la asignacion de recursos en las prioridades de nuestro
municipio, 5

en los proyectos que permitan sentar las bases para promover, propiciar y
o en fodos sus dmbitos de las y los moreliarios." (Tesoreria Municipal,
202 YE V
ejeF@TGigm,,g;;.falibeégﬁj‘ig@ftﬁia;ﬁé\g lo establecido en el PMD de Morelia 2021-2024. (Tesoreria
Municipal, 2021b:2)

a, se define que la programacidn del gasto garantizara, en su




El alineamiento del Plan en comento con ef PE 2022 tiene su fundamento iegal en los Articulos
11, 23 y 28 de ia Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Pubiico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo que establece aue la Ley de ingresos y el
presupuesto en el ambito muricipal, ademas de elaborarse conforme a la normatividad aplicable,
ce sustentard en el Plan Municipal de Desarrollo que les corresponda, y en los programas
derivados (estratégicos, sectoriales, regicnales, institucionales y especiales) de este que, con

transversalidad y perspectiva de género apruebe el Ayuntamiento.

L elaboracién del PMD de Morelia 2021-2024 y del PE 2022 implica el desarrollo de un par de
procesos que al presentarse de manera simultanea resultan complicados de articular,
particuiarmente al tratarse de un afo en el gue se inicia un nuevo periodo de gobierno municipal
para el periodo comprendido entre el 19 de septiembre del afio 2021y el 30 de agosto de 2024,
Lo anterior implica que la APM tiene que cerrar el ejercicio fiscal 2621 -gue inicio la administracion
saliente-, a la par de trabajar sobre la olaboracion de los dos instrumentos en comento, ademas
de que atendiendo a la temporalidad que legalmente se establece para su formulacién, ambos

deben estar debidamente aprobados y publicados para antes de que termine el afio en comento.

Con base en los objetivos descritos, en estos Lineamientos se presenta de manera general el
proceso de formulacion del PMD de Morelia 2021-2024 y, de manera particular, se describe y
explica la forma en la que se ha definido la APM contribuya con su formulacion para que ios
programas que definan y su presupuesto se encuentren debidamente alineados. Aunado a io
anterior, se complementan fos criterios y las definiciones metodolégicas hechas en los siguientes

docurmentos elaborados por la Tesorerfa Municipal:

_ B Manual de Procedimientos para el funcionamiento del Sisterna de Evaluacidn del Desempefio
(SFD), de manera particular en relacién con el Macroproceso 1 (MP1) sobre el Disefio de
programas con base en la Metodclogia del Marco Logico (MML); v,

_ Los Lineamientos para la formulacicn del Prestipuesto de Egresos y Programa Operativo Anual
de la Administracion Piblica Municipal 2022 bajo el Modelo Basado en Resultados, de manera
particular los incisos V1. Alineacién de los Programas con el PMD: VII. Diagnostico del
Problema; v, la elaboracion del &rbol de problemas en el marco de apartado X. Metodologia

del Marco Logico.

ineamientos es la siguiente. En un primer aparatado se describe el enfoque
ol PMD de Morelia 2021-2024, el denominado Modelo de la

En un segundo apartado, se describe ia taxonomia de los

La estructura de est

instrumelitcd Basicos que, crmnigteria de planeacion, programacion y presupuestacion, se ha

AR OB

definido (atendiend‘c’j"'a S Psvidad conducente) aeben estar debidamente aiineados, asi

como la organizacion que se tendrd para su operacion. El tercer apartado contiene una



sus Programas derivados y su vinculacion con el PE 2022

descripeidi breve del proceso de formulacion del PMD de Morelia 2021-2024; y, en el cuarto, se
explican los criterios y elementos para la APM defina tanto los elementos de aporte al Plan en
cuestion como ios que se atenderan para la elaboracion de los Programas derivados con este,
Por dltimo, en el quinto apartado se sefialan los elementos que ceberan ser tomados en cuenta
para que el PE 2022 de cada una de las dependencias y entidades se encuentre ya
coherentemente vinculado con Jos Programas que estas hayan definido implementar en el
horizonte de tres afios.

Linearnientos Generales para [ fonmulacion del PMD 2057 2004
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1. EI PMD de Morelia 2021-2024 en el marco de consolidar la GpR en Morelia,

Como ha sido sefialado, la elaboracion del PMD de Morelia 2021-2024 se inscribe en el proceso
de gestién del desarrollo municipal del H. Ayuntamiento de Morelia y la APM encabezados por
el ing. Alfonso Martinez Alcazar. Desde hace algunos afics, Morelia ha avanzado
significativamente en la implermentacién de ta GpR a través del MGpR, en especial desde uno de
sus componentes centrales, el denominado PbR. Es este sentido, se ha establecido el compromiso
de que se consolide en este periodo de gobierno una gestion orientada al beneficio social, de
caracter participativa, y en la que la transparencia, y |2 rendicion de cuentas sean sus propiedaces

centrales y distintivas.

En este gobierno municipal, la GpR entendida como una estrategia para generar y utilizar
informacién del desempefio mediante herramientas de planeacién y uso de modelos l6gicos,

monitoreo y evaluacion, se basa en los principios siguientes:

_ las decisiones del gobierno municipal se orienten a la consecucién de resultados en todas
las fases o etapas del proceso de gestion: planeacidn, programacion, presupuestacion,
ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas. Lo anterior implica el
alineamiente estratégico de estas atendiendo a lo establecido en el PMD de Morelia 2021~
2024.

_ Fortalecer ta medicion e informacién adecuada, sencilla y oporiuna mediante sistemas de
informacion y de indicadores orientados a resuitados, poniendo atencion la viabifidad y
factibilidad de acopiar, organizar y procesar.

—  Gestionar para resultados, es decir, concentrarse en los resultados y efectos deseados, y no
solamente en los insumos y procesos requeridos para su consecucion.

— Utilizar la informacion de resultados para el aprendizaje en la gestion de gobiemno, la torma

de decisiones, la rendicién de cuentas, y ia transparencia,

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que, en el ciclo de la gestion municipal, atendiendo
a su temporalidad trianual, contempla las etapas de elaboracién, programacion, ejecucion,
control y monitoreo, 'y evaluacion. Asl mismo, atendiendo a su naturaieza anual, el ciclo
presupuestario contempia las etapas de formulacidn, programacion, presupuestacion, ejecucion,
control/monitoreo, evaluacién, rendicién de cuentas y ajuste. Atendiendo a lo anterior se deriva
que en un ciclo de gestion trianual se presentan tres cicios presupuestarios, tal y como se presenta

en la figura siguiente.
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Figura 2. Alineamiento del PMD 2027-2024 Yy sus programas con el PE 2022 en el marco de la gestidn del
desarrollo municipal y la GpR

Fuente: Elaboracién propia, IMPLAN 2021

Ei Plar es el producte de la primera etapa de elaboracidn/formulacién. Es el instrumento en el
que se precisan los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal con criterios de
sustentabilidad y una visién de largo plazo este instrumento. Ademas, el Plan contiene las
prevenciones sobre los recursos que serén asignados al cumpiimiento de los fines sefialados y
establece los instrumenos, dependencias, entidades y unidades administrativas responsables de
su ejecucién. La Ley en comento enfatiza que las previsiones del Plan se referiran al conjunto de
las actividades econdmicas v sociales de los programas que de este deriven, mismos que deberan
guardar congruencia entre si y con los objetivos y prioridades generales del mismo, asfi como con
los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo. Una vez que sea aprobado por el Ayuntamiento 2021-
2024, el Plan y sus programas operativos seran obligatorios para las dependendias, entidades y
unidades administrativas municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, como sefiala
la LOMEMO en sus Articulos 139, 140 y 141,

En el caso del ciclo presupuestario, los lineamientos generales [os define la Tesoreria Municipal,
como es el caso de la etapa de formulacion, misma que se contempla en los mencionados
Lineamientos para la formulacion del Presupuesto de Fgresos y Programa Operative Anual de la
Administracion Pdblica Municipal 2022 bajo el Modelo Basado en Resultados.

Derivado de lo anterior, se ha definido una taxonomia de instrumertos de planeacion,
! programacion y presupuesto gue permite su alineamiento. La i0gica jerarquica es sencilla: del

) PMD de Morelia 2021- 2024 se derivan Programas Fstratégicos de carécter trianual que se
| operacionall amas de naturaleza institucional, ctorial, especial y/o territorial. Con
l pe % St % ., a C se esp y/ .‘ 0

M
} Q Ioa M
NEFTUry MR, L .

Ay BT g




sus Programas derivados v su vinculacion con el PE 2022

hase en estos, de definen los elementos basicos de formulacion de los PE 2022, 2023 y 2024

como se axplica un poco méas adelante.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

L—‘ PROGRAMAS ESTRATEGICOS

L--—» PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE LA APM

Trianual
E’U - e e e e e S
Anual | PROGRAMAS
+ PRESUPUESTALES Y
DE INVERSION

Figura 3. Taxonomia de instrumentos de planeacién, programacién y presupuestacion
Fuente: Elsboracion propia, IMPLAN 2021
El sequimiento y evaluacién dei PMD de Morelia 2021-2024 para generar los procesos y
prodiuctos de rendicién de cuentas y ajuste, se encuentra intimarnente ligados con las etapas de

monitoreo, control y evaluacién del ejercicio del gasto en relacién con lo definido en el PE.

A continuacion, de manera general se presenta el proceso de formulacién del PMD de Morelia
2021-2024, enfatizando los elementos de participacion de las diferentes dependencias y
entidades de la APM.

2. Proceso de formulacion del PMD de Morelia 2021-2024 y sus programas derivados.

Fl Presidente Municipat ha instruido al Instituto que coordine el proceso de elaboracion del PMD
de Morelia 2021-2024 atendiendo a principios de participacion y riguroso procesamiento de
informacién con el que se cuenta en el Sistema de Informacion Geogréfica y Lstadistica de Morelia
(SIGEM). Diche proceso contempla los pasos -tanto simultaneos como secuenciates- siguientes:

_  Paso 1. Integracian de fos diversos principios y elementos que deben ser tomados en cuenta
en la formulacién del Plan derivados de los instrumentos vigentes desde los diferentes
brdenes de gobierno y escalas territoriales de coordinacion. £n el caso particular def PMD de
Morelia 2021-2024 , incluyendo el d&mbito municipal que deben ser atendidos

—  Baso 2.




Lineamientos Generales para [a formulacian del PVID 2021-2024,
sus Programas derivados y su vinculacion con el PE 20272

PASO 3. AGENDA INSTITUCIONAL

.  AJUSTE CALIBRACION .
+ Cédula/Entrevistas seimigstructuradas VISION DE LARGD PLAZO
a Tuuiale_s de_ la APM 20212024 PRODUCTO 1
* Consulta institucional en el marca del
{avances POA's y PAl)
. ONSOCIAL u
PASO2. PERCEFCIUNSOCIAL PASO 5. PRIGRIDADES ESTRATEGICAS
v Consultz publica | IMAGEN OBJETIVO
T MISIONAPM 2024
PRODUCTO 2 - INSUMO 1 PMan Municipal de Desarrollo

PASGH. INFORMACION BASE

. )  2021-2024
+ SIGEM: indicadores clave (de interéds . . A
estratégico) por Subsistema de ; N
Informacion. |

PASO 4, CONFRONTACION

EJES ~PROGRAMAS ESTRATEGICOS -

—» Programas de Dependenciasy Entidades

PASO 0. AGENDA DE ALINEAMIENTO - - —

* Agenda Internacional (ODS)

» Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024

+ Programa de Gobierno, base del Plan H
de Desarrolle Integral del Estado de !
Michoacdn 2021-2027 y avances de - DIAGNOSTICO INTEGRAL
este PRODUCTO 3 - INSUMO 2

* Programade Gobhjerne ~ Ing. Allonso

Martinez Alcazar.

Agendas Nacionales {Desarrollo

Municipal)

* PGV Morelia NExT 2041, Avances.

Figura 4. Proceso general de elaboracién del PMD de Morelia 2021-2024
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021

: . Programas Presupuestarios de
Dependencias y Entidades

Prasupuesto (POA 2022, 2023 y 2024)

En el aspecto metodoldgico se han integrado varias de las guias que

2.1, Definicién de los Programas derivados del PMD de Morelia 2021-2024,

Como ha sido sefialado, los Programas que derivan del PMD de Morelia 2021-2024 se integra
por los instrumentos programético con fos que la presente Administracion Pablica ha defino
opere esle instrumento de planeacion. En estos se describe la instrumentacién de la accion
publica que, en las diferentes escalas, niveles y/o naturaleza establecen las rutas del como se
cumpliran con los objetivos comprometidos. En el Plan se establecen los compromisos, responde
al qué se hard y, en los programas, se plasman las rutas del cémo se realizara. Derivado del
proceso de consulta institucional, ademas de las numerosas sesiones de trabajo, el Presidente
Municipal y su gabinete han definido los Programas Fstratégicos (Pe) que de manera conjunta se
desarrollaran para cumplir con los objetivos del PMD de Morelia 2021-2024, estos incluyen y/o
contemplan toda la accién de gobiemo de manera agregada para permitir que, al final del
periodo constitucional de gestion, se pueda informar de manera precisa los resultados alcanzados
y con estos los impactos que en el mediano plazo se alcanzaran de mantenerse una agenda
consistente que dé seguimiento a los procesos impulsados en los diversos ambitos de la accion
del gobierno municj%;)al. En este punto es importante referir que se ha coincide con el principio
de que—sela%‘ licipacion de manera organica de los actores sociales de los diferentes

INSETUT MU, S




Uineamientos Generales para la formulacion del PMD 2021-2024,
sus Programas derivados y su vinculacion con el PE 2022

que derivan del PMD de Morelia 2018-2021. De no ser asi, se corre el riesgo de que la accién
pUblica para la transformacién se vea limitada en su alcance al impulsarse solo desde la accién

gubernamental.

Los programas de primer nivel, Pe, dardn la posibilidad de organizarse en su logica de
implementacién bajo el esquema de funcionamiento del gobierno que defina el Presidente
Municipal, ya sea de caracter grupal o por gabinetes sectoriales o tematicos. La coordinacion de
la accion y la concurrencia de los recursos que se alcance por parte de la APM marcaré el nivel
de cumplimiento de los Pe, atendiendo a las carteras de competencias y atribuciones que cada
instancia tiene. La distribucion de atribuciones de la accién de gobiero no debe impiicar
desarticulacion, se apuesta que respondan en su ejercicio, de manera ldgica y coherente tanto a
la agenda estratégica como & la que deriva para cada una de las dependencias y entidades en el

ambito de su competencia.

El gabinete, bajo cualquier principic de organizacion, debera encontrar los énfasis de coincidencia
programética que orienten su accién hacia el cumplimiento de los grandes objetivos comunes'y
los resuitados compartidos que abonan a los impactos de primer orden o nivel que se definen
en el PMD de Morelia 2021-2024. Se trata de superar la secterizacion tradicional, sino alcanzar
un disefio que permita una légica y estructura programatica que permita el cruce de agendas
gue, por la naturaleza dei objetivo de primer orden a atender, debfan trabajarse de manera

conjunta.

Para alcanzar la coordinacion y concurrencia descrita, resulta fundamental el siguiente nivel
programético, el de los denominados Programas Institucicnales (PD, instrumentos que elabora
cada una de las dependencias y entidades. Los Pi son los instrumentos que contienen el objetivo
por cada una de fas unidades de la APM para contribuir con los objetivos de los Pe. En la siguiente
figura 2 se mostré el esquema general de la taxonomia de la Base Programatica en cuestion.
Como ha sido sefialado, por el momento particular en el gue se presenta la formulacion del PMD
de Morelia 2021-2024 y el PF 2022, resulta indispensable trabajar una elaboracion en wna logica
de "ida y vuelta” para que los elementos o componentes de cada uno de los niveles tenga
consistencia entre si. En este marco este resulta un nivel programatico de especial atencién. Esto
no implica que no sea susceptible de ajustarse conforme su control y seguimiento (evaluacion
durante) o requiere.

M O R & e
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Plan de Gran Vision Morelia 2041

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Morelia 2021-2024

Programas Estratégicos derivados del PMD de Morelia 2021-2024

(‘ Sectoriales [ Especiales ] [ Territoriales ]

|
i
1
1

[ Programas Institucionales de Dependencias y Entidades ]

Presupuesto e InversionMunicipal (2022, 2023, 2024)

megrama Presupuestario de Dependendas y Entidades ]

[ Programa Anual de laversidn ]

Figura 5. Vinculacidn del PMD de Morelia 2021-2024 con sus Programas y presuptiesto derivados
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021

Atendiendo a la metodologia para consolidacién del MGpR, se utiliza la MML o MIR para darle
alinearmiento a la estructura de los programas expuestos. En este sentido, los ejes rectores y
estrategias derivados del PMD 2021-2024 establecen ios fines de este instrumenio rector, y los
objetivos alcanzan el nivel de los fines de los Pe. Bajo esta misma 6gica los objetivos de los Pe
son el nivel de alineamiento con los fines de los Pi. Un poco mas adelante se explica como operan
estos Pi como insumo directo para la formulacion de los Programas Presupuestarios (Pp) para los
ejercicios fiscales 2022 al 2024. Este Ultimo nivel de vinculacién resulta fundamental al ser fos Pp
los instrumentos en los que se define de manera concreta la distribucion del presupuesto
muricipal. £n la figura siguiente se muestra la légica de desagregacion descrita.
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PMD 2021-2024 PROGRAMAS DERIVADOS PMD
EJES RECTORES Hanusles
ESTRATEGIAS - EINES
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Figura 6. Vinculacidn de los Programas (P) con los Programas Presupuestarios (Pp)
Fuente: BHlaboracién propia, IMPLAN 202

Ei alcanzar este nivel de vinculacion programatica permite implementar en una primera etapa el
disefio y funcionamiento de un sistema de evaluacion del desempefio e impacto. Se constituye
una base de indicadores de desempefio que dan cuenta de los procesos y gasto que estos
implican para la administracidn publica municipal, y se fogran evidenciar los resultados e impactos
de la generacion de estos. Como resultado del procesc de evaluacion final, se tendran los medios
de verfficacién de cada uno de los niveles programéticos para dar cuenta del grado de
cumplimiento de los objetivos de los Pe definidos, y con estos de los aicances en el impulso a la
materializacion de la imagen objetivo establecida en el PMD de Morelia 2021-2024. La figura
siguiente muestra la tipologia béasica de indicadores atendiendo al nivel programatico que les da

origen.

Tipologiade Indicadores

PMD 2021-2024 Imagen Objetivo Municipat

Programas Estratégicos Objetives de gabinstes

COhyjetivos especificos de
Dependenciasy
Entidades

Programasinstitucionales
de la APM

Ghjetivo/FIN del

Presupuesto de

Cependenciasy
Entidades

Programas presupuestales

ggrogramas (Pi) con los Programas Presupuestarios (Pp)
: v“"" " Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2027
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Lineamientos Generales para la formulacion del PMD 20212024,
sus Programas derivados y su vinculacion con el PE 2027

3. Vinculacion del Pi 2021-204 con el PE 2022 de cada una de las dependencias y entidades.

La base programatica derivada el PMD 2021-2024 no s6lo organiza la accion de las dependencias
y entidades para que bajo principios de colaboracidn y cooperacion interinstitucional se alcancen
los objetivos de los Pe, sino gue alcanza fa orientacion del disefio y ejecucion del presupuesto,
bajo la premisa de que los objetivos compartidos, ademés de la agenda comUn, solo se cumplira
si es respaldada con fa concurrencia de recursos derivada de la correcta aplicacion y manejo de
estos por parte de las diferentes instancias de la Administracién Pdblica Municipal conforme a los
Lineamientos que para tal efecto ha emitide ia Tesoreria Municipal. Como se ha sefialado, con
base en las posibilidades metodolégicas que ofrece la MML/MIR para alinear iniciativas de distinta
naturaleza y nivel, es fundamental considerar los elementos que brinda el Pi para la elaboracién
del Pp 2022 de cada una de las dependencias o entidad.

Al derivarse e integrar los Pilos objetivos de las dependencias y entidades para el afio 2024 en
el marco de fos Pe derivados del PMD 2021-2024, no es dificil entender que constituyan en un
insumo central para la elaboracién de los Pp. A diferencia de los niveles superiores, los Pi
mantienen un nivei de resultados que servird para afinar el seguimiento y control que facilite ef
apoyo y ajuste oportuno de este nivel para asegurar el cumplimiento de sus fines. Ef nivel de
vinculacion es a nivel de fin, tal y como se esquematiza en la figura siguiente. Un poco maés
adelante se explica el alcance de esta vinculacion, reconociendo que, a diferencia de los Pi los

Pp son de alcance anual.

. - - . _ U
FMD 2021-2024 PROGRAMAS DERIVADOS PMD PRESEROGRMAS

: EIESRECTORES | B — .
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1‘ i ; pe Proppisctos
OBIRTIVOS l . T : fe gobeme (e} !ns(\!u::iona\e;
o \ OBIETIVO i de Dependerdcas y

! > (RESULTADOS)

i s FNES : Entidades < 1s Pragramas
R .‘i[‘wi'im)' Presupuestales
I ; T ) de Deperdencias y
o " OBIETIVO. 5 e 15 FINES o Entidades dela
: MEDIOS . - T T : APK (Pp)
' CMEDIOS T CUOBETMO e ° FIN
' f
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o : COMPONENTES *:
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. Figura 8. Vinculagign de los Programas Institucionales (Pi) con los Programas Presupuestarios (Pp)
b o g p P

Fuente: Elaboracién propia, IMPLAN 2021
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siis Programas derivados v su vinculacion con el PE 2022

Los Pi constituyen el nivel de transito de la fase puramente programatica a la antesala de |a
presupuestacion. Ofrecen insumos para gue el proceso de elaboracion de los Pp 2022, 2023 y
2024 atendiendo & la ruta metodologica que ha definido la Tesorerfa Municipal para la el primer
afio en cuestion y gue sin duda pueden tener ajustes a las que se utilicen en afios posteriores.

Por le estructura de la MIR y el insumo con el que se construye (el &rbol dei problema v el de
objetivos) se puede sefialar gue el Pi se conwvierte en un elemento a considerar en la definicion
de los tres niveles (filas) de la primera columna, correspendiente al resurmen narrativo (de los
objetivos), o lo que se denomina en la metodologia de elaboracién del a MIR, la Estructura
Analitica del Pp (EAPp). Este alcance se esquernatiza en la figura siguiente.

Planeacidn/Formulaclén

PMD 2021-2024

T

b

Programacién ¥ -

Base Programatica Presupuestacidn
" Estratégicos Programas Presupuestarlos
Sectoriales {Pp}

2022-2023-2024

oo Terfitoriales
1 H :
[ j[‘?tjt}f'?pfef ) . Elecucldn

Gestidn del Gasto Pdblico

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

¥

Evaluacidn Impacto y

Parte superlar de ia Matriz = Resultados Pp

*

Control, elercicio y

" Parte inferior de fa Matriz &=
Seguimiento Pp

Figura 9. Aporte del Proyecto Institucional {Pi) ai Programa Presupuestario (Pp)
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021

En este punto es importante sefialar que las dependencias y entidades pueden definir la
elaboracion e implementacién de uno o varios Pi en atencidn a su competencia y alcance de

atribuciones.

Comao se pude inferir, al seflalarse que el Pi contribuye a la formulacién al nivel de la EAPp implica
que se debe incorporar al andlisis desde el definicion, diagnéstico y elaboracidn del arbol de
problemas, y con esto se condiciona su vinculacion directa con la elaboracion del de objetivos
del Pp correspondiente. Para dar cuenta de los aportes descritos de manera general es
importante recuperar la estructura de la ficha basica del i, los elementos centrales de esta se

recuperan en la figura siguiente.
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Ficha Basica del Praograma Institucional

____________

il
Fin ,
{impacto '
1
1

Nombre del Programa

Dependencia o Entidad: institucional}

Impacia institucional:

Mivel Descriptidn X Indlcadar Wnea Base Mead2l § 00 [ e e L I

Fin o impacta

U R .
Objetlvo General |
{Propdsite
institucional)

Resuttados

Propdsitou
Objetivo

Medios o
famponentas

Medios
{componentes
de la accién
institucional)

Figura 10. Elementos de la Ficha Basica del Programa nstitucionat (Pi)
Fuente: Elaboracidn propia, IMPLAN 2021

£l gue hayan participado en la definicién de los Pi personal de los niveles de direccion y tecnicos
de cada una de las dependencias y entidades asegura el que estos instrumentos ya tienen un
ejercicio de reflexidn colectiva y de generacidn de acuerdos o consensos sobre ios resultados e
impactc gue la instancia pretende aportar al afio 2024 en el marco del cumplimiento del PMD
de Marelia 2021-2024.

Atendiendo a este ultimo planteamiento se tienen ya algunos elementos para abordar los trabajos
de diagndstico y definicicn del problema o problemas, o bien la condicién o condiciones a
atender para el afio 2024. Al momento fas dependencias y entidades de la APM ya tienen algunos
avances en el trabajo de elaboracion de su PE 2022, lo que implica que ya se tiene una primera
reflexion con relacion a la justificacion del problema general el objetivo hacia a alcanzar para el
aflo 2024, o que abona de cierta manera la discusion para enfocar el problema o condicidn
particular para el afic 2022, debiendo estar vinculado a alcanzar nuestro objetivo institucicnal, y
con esto aicanzar el impacto planteado para el periodo de esta administracion municipal. Con
base en lo anterior, los aportes para la definicidn del problema del Pi tienen como insumo las
reflexiones generales hechas en torno a la impacto y resultados que quiere tener la dependencia
o entidad para el afio 2024 en el proceso de definicién de su fin para el afic 2022.

INSTITET ne e



 Lineamientos Generales parérla formulacidn del PMD 2021-2024,
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En la elaboracién def o los Pi, la dependencia o entidad debe definir con daridad cuél o cuales
son los impactos estratégicos que se comprometen a tener en el marco de sus atribuciones de
alto beneficio social y para el cumplimiento de los objetivos plasmados en el PMD de Morelia
2022-2024. Cabe sefialar que, para la definicién def problema de la dependencia o entidad a
atender mediante el Pp correspondiente al afio 2022, es fundamental incorporar en la reflexion
que el Pp en comente tiene que expresar y/o indicar en su Fin la forma en la que este contribuye
al logro de un objetivo estratégico de orden supericr, en este caso, es el corresponde al Impacto
o Fin del Pi de la dependencia o entidad, ya que este representa el impacto institucional que para
el periodo constitucional 2021-2024 ha definido. Los resultados del Pi abonan a la reflexion ya
que son los efectos que de manera agregada se ha considerado permitiran alcanzar el objetivo

institucional.

Atendiendo a lo anterior, en la definicion del problema del que deriva la razén de ser del Pp 2022
se pueden incorporar a la discusion varios aspectos, entendiendo que el problema resuita de
responder a una pregunta analitica con relacidon a una condicidn o circunstancia en el territoric
(poblacién o area de enfoque especifica) que hay que atender o aprovechar y/o potenciar para
el impulso del desarrollo sostenible en el municipic. Asi, en la definicién se sefiala la condicidn, la
poblacion y/o el area de enfoque. En este dltimo sentido, el espacial, el PMD de Morelia 2021-
2024 ha definido un modelo territorial de gestion integrado por 33 Unidades de Gestion Territoria!
mediante las cuales se organizard la accidén colaborativa y concurrente de las diferentes
dependencias y entidades de la APM. Asi, se pueden incorporar preguntas gufas a la discusion
ademas de fas béasicas en materia de definicion del problema, tales como: jCudles es el impacto
y resuttados que definid la dependencia o entidad alcanzar para el 2022 en su Pi7, y, con base en
la respuesta anterior, ;qué situaciones o circunstancias condicionan el alcance del objetivo

trazado en la peblacidn o &rea de enfoque prioritario?

De igual forma, los medios definidos en el Pi abonan & la discusion sobre las causas del problema
central que se definié serd el problema o situacién para atender mediante el Pp 2022 de fa
dependencia o entidad.

Para la definicién del o los Pi se tiene a disposicion la informacion municipal actualizade, derivada
de un trabajo permanente del Instituto en materia de acopio, organizacion, mineria de datos y
procesamiento de informaciédn estadistica y geografica del Municipio de Morelia que se encuentra
integrada en el Sistema de Informacion Geografica y Estadistica de Morelia {SIGEM). Se trata de
datos e indicadores gue permiten abonar a construir el diagndstico consistente sobre las
condiciones del municipio para la elaboracion del Piy Pp en comento.

Una vez que se eiﬁ,a;bgre el arbot de objetivos la estructura del Pi también puede contribuir a la
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de mayor impacto o incidencia sobre las causas-problema-efectos. Una vez que se ha
seleccicnado la alternativa més adecuada se esta en condiciones de elaborar la EAPp, que como
se has sefialado corresponde a la primera columna de la MR, la de resumen narrativo, y en la

que se plasman los chietivos del Pp.

Es importante resaltar gue en este momento el Instituto puede colaborar con una valoracion del
Pp, en razon de analizar la congruencia de la EAPp con el cbjetivo del Pi que corresponda.
Siguiendo la metodologia de elaboracion de la MIR, se puede hacer este anélisis con base en

algunas preguntas gufa, atendiendo a los cuatro niveles de chjetivos de la MIR:

— Anivel Fin: ;Contribuye al fin u objetivo de impacto institucional del Pi de la dependencia

o entidad?

— Sobre &l Propdsito: ;L objetivo (u objetivos) que se ha definido para el Pp es claro en
cuanto a la poblacion o drea de enfoque, la situacién o condicion a atender y la magnitud

de esta?

— Enrelacién con los Componentes: ;Son consistentes y adecuados los bienes o servicios

con ios gue se ha definido alcanzar en el objetivo del Pp?

— Sobre las Actividades: ;Es dlaro y adecuado el proceso o definiciones hechas por la
dependencia ¢ entidad para generar los bienes o servicios?

—  Sobre las Acciones: ;Son suficientes y precisas las acciones con las se propone cumplir

con las actividades del Pp?

Al alcanzar esta calibracion se puede asegurar el alineamiento de los Pp 2022 de las dependencias
y entidades de la APM con el PMD de Morefia 2022-2024. En la figura final se presenta el esquema
del proceso descrito en este Uftimo apartado en relacién con los insumaos que ofrece el Pi de cada

una de las dependencias y entidades a la elaboracidn de su Pp,
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