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H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE MORELIA, MICH.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO
DE POBLACION DE MORELIA 2010

CIUDADANOS
INTEGRANTES DELHONORABLEAYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE MORELIA, EN PLENO

Visto para resolver la procedencia del Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion de Morelia 2010, que contiene la propuesta de adecuaciones,
resultante de la revision al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Morelia 2004, realizado bajo la coordinacion del Instituto Municipal de
Desarrollo Urbano de Morelia, de acuerdo a lo preceptuado para ése proposito en
el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo; para
solventar el planteamiento de mérito, la Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, solicita al Secretario del Honorable Ayuntamiento, que en cumplimiento
a lo que dispone el articulo 38 del Reglamento Interno de Sesiones y
Funcionamiento de Comisiones del H. Ayuntamiento de Morelia, dé lectura al
presente Dictamen, sometiéndolo desde luego a la consideracion, discusion y
votacion de los miembros del H. Ayuntamiento, a fin de que éste resuelva de
conformidad con el articulo 33 del Bando de Gobierno Municipal de Morelia,
citando para tal efecto los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En seguimiento a la politica nacional de implementar la planeacion del
desarrollo urbano de los asentamientos humanos, el 31 de mayo de 1983
(y de conformidad con la legislacion en la materia entonces vigente), el
Congreso del Estado aprobo el primer Plan Director de Desarrollo Urbano
de Morelia, a efecto de ordenar, regular y controlar los asentamientos
humanos de este centro de poblacion.

2.- El 21 de julio de 1987 el H. Ayuntamiento de Morelia, en uso de las
atribuciones que las leyes le conferian, autoriz6 la primera modificacion al
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Plan Director de Desarrollo Urbano antes
mencionado.

En el afio de 1991 se procedid a revisar el Plan
Director de Desarrollo Urbano; como resultado de la
revision se actualizo el documento.

El 13 de mayo de 1999, se publica en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado la nueva actualizacion
del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Morelia (1998-2015).

Derivado de una nueva revision y actualizacion del
Programa anterior, el H. Ayuntamiento de Morelia,
con fecha 18 de noviembre de 2004 aprueba el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Morelia 2004; por lo que.

CONSIDERANDO

Que esta Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Honorable Ayuntamiento de Morelia,
es competente para emitir el presente Dictamen, de
conformidad con lo que dispone el articulo 45 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan,
asi como el Oficio donde se dispuso el turno del
asunto de mérito a los integrantes de la misma;

Que de acuerdo con lo indicado en los articulos 33 y
34 del Reglamento Interno de Sesiones y
Funcionamiento de Comisiones del H. Ayuntamiento
de Morelia, el presente Dictamen cumple con los
requisitos de forma y fondo;

Que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su fraccion V, otorga
atribuciones a los municipios para formular, aprobar
y administrar la zonificacion y los Planes de
Desarrollo Urbano Municipal; asi como participar
en la creacion y administracion de las reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo
en sus jurisdicciones territoriales; que igualmente
los faculta para que expidan los reglamentos y
disposiciones administrativas que se requieran para
el cumplimiento de este objetivo;

Que el articulo 27 parrafo tercero de la Constitucion
Federal, establece que la Nacion tendra el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico; y que dicha disposicion,
en concordancia con el articulo115 fraccion V, del
mismo Ordenamiento Juridico Federal, confiere a los
municipios la atribucion de imponer las referidas
modalidades que se contengan dentro de la

zonificacion y los Programas de Desarrollo Urbano
Municipales;

Que en los términos del articulo 15 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, corresponde a los
ayuntamientos formular, aprobar y administrar los
Planes o Programas Municipales de Desarrollo
Urbano aplicables a los centros de poblacion
ubicados dentro del territorio municipal;

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 16
de lamisma Ley General de Asentamientos Humanos,
debera promoverse la participacion de la comunidad,
a través de los grupos sociales que sean
representativos, en la formulacion, aprobacion y
administracion de los Programas de Desarrollo
Urbano;

Que el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo, en concordancia con la Ley
General de Asentamientos Humanos, otorga a los
municipios la facultad para la formulacion de los
planes de desarrollo urbano; determinando en el
articulo 64 y en lo referente al Titulo Unico Capitulo
II, del ordenamiento judicial mencionado, el
contenido y proceso de elaboracion de los programas
de desarrollo urbano de los centros de poblacion;

Que las leyes antes citadas establecen el
procedimiento para la formulacion, modificacion o
cancelacion de los programas de desarrollo urbano,
asi como para su aprobacion y validacion, en su
caso;

Que no obstante que la ciudad de Morelia ha
contado con los Programas de Desarrollo Urbano
citados en los antecedentes de este Dictamen, atn
no se han resuelto muchos de los problemas urbanos
y ambientales del centro de poblacion, ademas de la
necesidad de enriquecer el Programa de Desarrollo
Urbano, en un proceso de mejora continua, segin
los principios base de actualizacion del documento
de referencia;

Que por lo antes expuesto, el H. Ayuntamiento
Constitucional de Morelia 2008-2011, considerando
las necesidades en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, la
regulacion del suelo y el desarrollo urbano,
determiné necesaria la revision del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Morelia 2004, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Michoacan el dia 18 de
noviembre de 2004;
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XI.  Que con base en lo anterior, y derivado del analisis y
revision, realizados bajo la coordinacion del Instituto
Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, al
Documento y anexos graficos del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia
2004, se considera que los planteamientos que dieron
fundamento al citado Programa continuaban
vigentes; por lo que se determind mantener la
estrategia general del mismo, realizando diversas
adecuaciones al citado documento, con objeto de
complementar, actualizar y corregir algunos aspectos
especificos, identificados en el proceso de analisis
del mismo; conformandose asi el documento
denominado Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Morelia 2010, mismo que fue
sometido a la consideracion de esta Comision para
su estudio, analisis y en su momento dictamen
correspondiente; y,

XII. Que de acuerdo con la documentacion
proporcionada por el propio Instituto de Desarrollo
Urbano de Morelia a esta Comision, los objetivos de
la revision y el contenido de las principales
adecuaciones que se proponen, se describen a
continuacion de manera enunciativa:

Objetivo General:

Realizar adecuaciones al Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Morelia, para que la Autoridad
Municipal esté en posibilidad de administrar de forma mas
eficiente, y con mayor precision y transparencia, el
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Morelia.

Objetivos especificos:

Cumplir con lo establecido en el Codigo
de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo para la formulacion
de los Programas de Desarrollo Urbano;

Incorporar los proyectos estratégicos de la
presente Administracion Municipal Plan de
Desarrollo Municipal 2008-2011;

Corregir errores, omisiones ¢ inconsistencias
identificados en el Programa de Desarrollo
Urbano 2004;

Facilitar y clarificar la aplicacion de la
normatividad: simplificando la zonificacion
secundariay latabla de compatibilidades de
usos del suelo;

Precisar densidades habitacionales para las
diversas zonas del centro de poblacion e
incorporar un Programa de Densificacion
Urbana;

Definir criterios para la elaboracion de los
Programas Parciales y Sectoriales de
Desarrollo Urbano;

Proponer instrumentos técnicos, juridicos,
econdémicos y administrativos para el
desarrollo urbano de Morelia;

Determinar la procedencia de las solicitudes
de cambios de uso del suelo que se
encontraban en tramite al momento de la
revision al Programa;

Reducir el area de aplicacion del Programa
(en un 55% de su extension original), para
dar viabilidad al ambito de aplicacion de las
disposiciones del Ordenamiento Ecologico
Municipal.

Que el Instituto Municipal de Desarrollo Urbano
inform6 asimismo a esta Comision, acerca del
proceso que se observo en la formulacion del
proyecto de adecuaciones al Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Morelia, el cual
se realizo de la siguiente manera:

Con fecha 28 del mes de agosto del 2008, se
publico en la prensa local y en la pagina Web
del Municipio, el aviso de inicio de los
trabajos de revision del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Morelia.

Concluidos los trabajos de revision del
Programa y una vez elaborado el primer
proyecto de adecuaciones al mismo, en
cumplimiento a la normatividad vigente y para
socializar ampliamente la propuesta, el 1 de
abril del 2009 se puso a disposicion de la
ciudadania, para su revision y observaciones.
El plazo de 40 dias habiles, determinado por
la Ley en la materia para la consulta publica,
se amplio hasta el dia 17 del mes de agosto,
atendiendo a diversas peticiones de la
ciudadania. Durante el periodo de la consulta
publica se recibieron numerosas
observaciones de diversas organizaciones y
personas fisicas.
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La Comision Municipal de Desarrollo Urbano, 5- Nivel Instrumental.- Propone los
por conducto del IMDUM, convocé a un instrumentos  técnicos,  juridicos,

Foro de Consulta Publica, efectuado el 23 de
octubre de 2009. Del 4 al 7 de noviembre se
realizaron reuniones de los 4 sectores de
Morelia con las autoridades auxiliares del
Municipio;

Concluidas las formalidades de la Consulta
Publica, e incorporadas a la propuesta las
observaciones procedentes surgidas del
proceso de la misma, se procedio a dar
respuesta por escrito a cada una de las
personas e instituciones que presentaron
propuestas u observaciones al documento;

Ys

Finalmente el 2 de febrero del 2010, se rindio
informe a la Comision de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del H. Ayuntamiento, acerca
de la conclusion de los trabajos y los
resultados de la consulta publica.

XIV.  Que el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion 2010, documento que forma parte integral
del presente dictamen y queda como anexo Unico
del mismo, tiene el siguiente contenido general:

1.- Nivel de Antecedentes.- Comprende la
fundamentacion juridica, la delimitacion del
area de estudio, el medio fisico natural, el
medio fisico transformado, los aspectos
demograficos y econdmicos; el analisis y
evaluacion del Programa de Desarrollo urbano
de Centro de Poblacion de Morelia 2004 y la
aptitud territorial.

2.- Nivel Normativo.- En el que se especifican
los objetivos generales, particulares y las
condicionantes de los niveles superiores de
planeacion.

3- Nivel Estratégico.- Se delinean las politicas
de desarrollo urbano, la estrategia territorial,
la estrategia de densificacion habitacional, la
zonificacion primaria y secundaria, la
estructural vial y las normas complementarias
para el ordenamiento urbano.

4.- Nivel Programatico y de Corresponsabilidad
Sectorial.- En el que se establecen los
lineamientos generales, y los acuerdos de
coordinacion y concertacion.

administrativos y econdmico-financieros, asi
como el Sistema de Transferencia de
potencialidad.

Y el Anexo Grafico que contiene 5 planos de
diagnostico y 6 planos de estrategia.

XV, Que una vez revisada la Propuesta del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia
2010, asi como de los anexos graficos consistentes
en 5 Planos de Diagnostico y 6 Planos de Estrategias,
los integrantes de ésta Comision suscriptora, no
tiene inconveniente en someter al Pleno del
Ayuntamiento la aprobacion del presente dictamen
por el que se AUTORIZA el citado Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia
2010, y sus anexos; para que una vez aprobada la
procedencia del presente Dictamen, y de acuerdo al
articulo 60 del Reglamento Interno de Sesiones y
Funcionamiento de Comisiones del H. Ayuntamiento
de Morelia, el Secretario del Honorable
Ayuntamiento lo notificara a las dependencias
municipales competentes en la materia; y,

XVL  Que se instruye al Instituto Municipal de Desarrollo
Urbano de Morelia para que elabore la version
abreviada del Programa de Desarrollo Urbano del
centro de Poblacion de Morelia 2010, disponiendo
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado, en un término no mayor a 30 dias
naturales posteriores a la aprobacion del presente
dictamen, para su entrada en vigor; procediendo
asimismo a su inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan de Ocampo.

FUNDAMENTO LEGAL.- Motivan al presente dictamen
los sefnalado en la parte considerativa del mismo y
Fundamentan su materia lo preceptuado en los articulos 27
parrafo tercero y 115 fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 15y 16 de la Ley General
de Asentamientos Humanos; 123 fraccion VI de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo;
Titulo Unico Capitulo II y articulo 64 del Codigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo;
1°,32 inciso a) fracciones V, VI, VIl y VIII, inciso b) fraccion
VII de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo; 14 fraccion VII, 103 fracciones [y Iy 104 del
Bando de Gobierno Municipal de Morelia y articulos 1°, 5
fraccion V, 33 y 61 del Reglamento Interno de Sesiones y
Funcionamiento de Comisiones del Ayuntamiento.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
que dictamina somete a la consideracion del Honorable
Cabildo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Queda plenamente surtida la competencia de
la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Morelia, para conocer y resolver mediante
el presente dictamen el asunto de cuenta de conformidad
con el fundamento legal citado.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte
considerativa del presente, RESULTA PROCEDENTE la
aprobacion del Programa de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacion de Morelia 2010, en los términos del
Documento que lo contiene, asi como el anexo grafico
cuyo contenido es 5 Planos de Diagndstico y 6 Planos de
Estrategia. Entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
Michoacan.

TERCERQO. - A partir de la fecha de inicio de su vigencia, el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Morelia 2010, abroga y deja sin efecto juridico alguno el
Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Morelia
2004, dejandose a salvo los derechos de los particulares
que hayan iniciado algun tramite o solicitado algln servicio
urbanistico, antes de la fecha de entrada en vigencia juridica
de éste instrumento de planeacion, a fin de que se resuelvan
de acuerdo a las determinaciones del Programa 2004.

CUARTO.- Se instruye al Instituto Municipal de Desarrollo
Urbano de Morelia para que en un término no mayor a 30
dias naturales contados a partir de la notificacion del
presente dictamen elabore la version abreviada del Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia
2010, para que por conducto de la Secretaria del H.
Ayuntamiento se disponga su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado para su entrada en vigor;
procediendo asimismo a su inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 101 del Cédigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.

QUINTO.- En términos del articulo 60 del Reglamento Interno
de Sesiones y Funcionamiento de Comisiones del H.
Ayuntamiento de Morelia, la Secretaria del Ayuntamiento
debera notificar el presente proveido a las dependencias
municipales competentes en la materia.

Asi lo dictaminan y firman acorde a lo dispuesto en los

articulos 126 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo; 35, 36 fraccion VIII, 45 fracciones
IIT y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan; 35, 36 fraccion VIII 'y 37 del Bando de Gobierno
Municipal de Morelia y 1°, 5 fraccion V, 33 y 61 del
Reglamento Interno de Sesiones y Funcionamiento de
Comisiones del Ayuntamiento, la C. Daniela de los Santos
Torres, Sindico Municipal e integrante de la Comision de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Miguel Ponce de Leon
Torres, Regidor Coordinador, Rodolfo Gutié¢rrez Castafieda,
Regidor Secretario, ademas de los CC. Francisco Xavier Lara
Medina, Maria Fe Moreno Vazquez y Juan Carlos Barragan
Vélez, Regidores que la Integran, a los 22 dias del mes de
abril del afio 2010 dos mil diez.

ATENTAMENTE

"SUFRAGIO EFECTIVO,NO REELECCION"

COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS DELH. AYUNTAMIENTO DE MORELIA

LIC. MIGUEL PONCE DE LEON TORRES, REGIDOR
COORDINADOR.- LIC. RODOLFO GUTIERREZ
CASTANEDA, REGIDOR SECRETARIO.-L.A.E. DANIELA
DE LOS SANTOS TORRES, SINDICO MUNICIPAL E
INTEGRANTE.- ROFRA. MARIA FE MORENO VAZQUEZ
REGIDORA INTEGRANTE.- ING. FRANCISCO XAVIER
LARA MEDINA, REGIDOR INTEGRANTE.-
LIC. JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ,
REGIDOR INTEGRANTE. (Firmados).

EL CIUDADANO LICENCIADO JAVIER VALDESPINO
GARCIA, SECRETARIO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MORELIA,
MICHOACAN DE OCAMPO, QUE SUSCRIBE DE
CONFORMIDAD CON ELARTICULO 53 FRACCION VIII
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, CERTIFICA, QUE
EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL QUEOBRA
EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTOY SE REFIEREAL DICTAMEN POR EL
QUE SEAPRUEBA EL PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DE CENTRO DE POBLACION DE MORELIA
2010. MISMO QUE FUEAPROBADO POR UNANIMIDAD
DE LOS MIEMBROS DEL CABILDO, DENTRO DEL
PUNTO 13.5 DEL ORDEN DEL DiA DE LA SESION
ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 14 DEMAYO DE
2010. ESTE DOCUMENTO CONSTA DE 10 (DIEZ) FOJAS
UTILES POR ELANVERSO, SE EXPIDE LA PRESENTE,
PARA LOS FINES LEGALES A QUE HAYALUGAR, ENLA
CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN, A LOS 24
(VEINTICUATRO) DiAS DEL MES DE MAYO DE 2010,
DOS MIL DIEZ. (Firmado)
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PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE
CENTRO DE POBLACION DE MORELIA 2010

Version Abreviada
1. Nivel Antecedentes
1.1  Introduccion

La administracion y gestion del desarrollo urbano constituye
uno de los principales retos y lineas de accion en el desarrollo
urbano de una ciudad; la dinamica y complejidad de las
multiples actividades y operaciones urbanas entre los
actores del desarrollo urbano implica la necesidad de
concertar acciones entre los sectores publico, privado y
social en las diferentes escalas y ambitos de planeacion.

La ciudad de Morelia, presenta una singular problematica
en materia desarrollo urbano. Desde 1983, se ha contado
con planes y programas de desarrollo urbano que se han
actualizado y/o modificado constantemente durante los
afios 1987, 1991, 1999 y 2004'. Sin embargo, a pesar de la
existencia de un marco de planeacion consolidado, los
instrumentos de planeacion urbano-ambiental con los que
se cuenta, no han podido frenar la agudizacion de
problematicas tales como:

Proliferacion de asentamientos irregulares;

Falta de capacidad técnica y administrativa para
hacer frente a los fendémenos urbanos;

Complejidad en los tramites para la induccion del
desarrollo urbano formal;

Crecimiento de la ciudad hacia zonas no aptas;
Disminucion de las zonas de preservacion ecologica;
Sistema vial discontinuo y complejo; y,

Freno al desarrollo econémico local.

En suma, los resultados obtenidos producto de la aplicacion
del instrumento nos indican que el Centro de Poblacion de
Morelia requiere avanzar hacia un nuevo modelo de gestion
que ponga en sintonia los intereses de los diferentes actores
urbanos; facilite la gestion de proyectos; sincronice la
realizacion de obras y acciones con la factibilidad de
recursos presupuestales; y finalmente, que promueva la
aplicacion de los diferentes instrumentos que generen una
ocupacion ordenada, equitativa y sustentable del territorio.

! Fechas de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o Periddico Oficial del

Estado.

1.1.1. Justificacion

Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo (2007)

Este ordenamiento juridico, reduce a solamente cinco niveles
al contenido de los Programas de Desarrollo Urbano de
Centros de Poblacion (PDUCP): Antecedentes, Normativo,
Estratégico, Programatico y de corresponsabilidad sectorial
e Instrumental.

La gestion de recursos para convenir obras con el Gobierno
del Estado, resulta estratégico y prioritario para el
Ayuntamiento en general, no solamente para las
dependencias en materia de Desarrollo Urbano, sino para el
cumplimiento de los proyectos estratégicos del Plan
Municipal de Desarrollo 2008-2012 y de los Programas
Operativos anuales subsecuentes.

Ambito de aplicacién del Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Morelia (PDUCPM)

El PDUCPM 2004 fue ampliado considerablemente en su
ambito de aplicacion con respecto al Programa de 1998,
pasando de 27,851.40 ha a 87,052.44 ha (ver Tabla 1.1), con
la finalidad de proteger las cuencas de los rios Grande y
Chiquito de Morelia, restringiendo los usos urbanos en esas
areas, supliendo la ausencia de un Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial para el Municipio de
Morelia (POETM).

Tabla 1.1. Ambito de aplicacién de los Programas de
Desarrollo Urbano de Morelia

Programa | Superfcie (ha)|Incremento (%)
1998 27,851.40 ---
2004 87,052.44 312.56
2009 40,708.43 -46.76

Fuente: Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (IMDUM), 2009

Sin embargo, de forma paralela a la actualizacion del
PDUCPM, por primera ocasion se encuentra en proceso de
formulacion del POETM, documento que determinara las
politicas de gestion y ordenamiento para el territorio del
Municipio de Morelia, fuera del &mbito de aplicacion del
PDUCPM. Con lo anterior, el ordenamiento urbano de
referencia se encuentra en condiciones de reducir
nuevamente su ambito de aplicacion, dejando las cuencas
de infiltracion sujetas al instrumento de planeacion
ambiental, con lo que el nuevo ambito de aplicacion tiene
una superficie de 40,708.43 ha. En el nuevo ambito de
aplicacion del PMDUCPM la cuenca del Rio Chiquito de
Morelia permanece, asi como el poligono proyectado como
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Ampliacion del Area Natural Protegida del Manantial de La
Mintzita, al poniente de la ciudad, debido a que dichas zonas
requieren del establecimiento de normas y criterios de
urbanizacion, propios de un instrumento urbano, sobre el
instrumento ambiental. Sin embargo, el PDUCPM establece
las normas de control para la conservacion de las zonas
correspondientes.

Es importante mencionar que la propuesta de reduccion del
ambito de aplicacion resulta del proceso de consulta publica,
ainiciativa del Consejo Estatal de Ecologia (COEECO), por
lo cual se considera importante establecer de esta forma el
ambito de aplicacion para esta actualizacion del PMDUCPM.

Entre otros factores que justifican la revision y adecuaciones
al Programa 2004, son los que se enlistan a continuacion y
que se podra consultar con mayor profundidad en la version
completa del mismo:

Correccion de errores, inconsistencias y omisiones
enel PDUCPM, 2004,

Exceso de normatividad;
Sistema de Planeacion insuficiente; y,

Modificaciones a los usos del suelo (casos
consumados).

1.1.2.  Niveles de actualizacion del Programa

EIPDUCPM 2010, se formula en cinco niveles de planeacion,
en los cuales la informacion ya contenida en el Programa
vigente (2004) se acoplo a dichos niveles y se mantuvo la
esencia de la misma; unicamente en los casos que se
mencionan en la version completa, se hicieron las
actualizaciones correspondientes.

1.2. Relacion funcional del centro de poblacién.

De acuerdo a la regionalizacion basica para el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y de Ordenacion del
Territorio 2001-2006, la ciudad de Morelia se clasifica como
Aglomeracion Urbana, es decir, ciudades que han tenido
procesos de expansion urbana hacia municipios adyacentes
en la misma entidad y en conjunto tienen una poblacion
inferior a 1'000,000 de habitantes, con una interdependencia
con otras localidades.

Morelia es la ciudad predominante del conglomerado urbano
reconocido por el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Ordenacion del Territorio 2001-2006, un sistema urbano
que ejerce determinada influencia en el desarrollo
econdmico, social y politico y particularmente urbano de su

region, es decir, el ambito territorial de Morelia tiene relacion
con este sistema de integracion urbano - rural de grandes
areas polarizadas.

1.3. Fundamentacién juridica

La fundamentacion juridica del Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion de Morelia, se basa en los
preceptos establecidos en diferentes instrumentos tanto a
nivel Federal como Estatal y Municipal para la planeacion
del territorio y desarrollo del pais. Anivel Estatal, el Codigo
de Desarrollo Urbano de Michoacan, establece que el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano tendera a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion urbana y rural, mediante la elaboracion
e implementacion de programas de desarrollo urbano.

Los ordenamientos legales que inciden en el PDUCPM son
los siguientes:

Nivel Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley de Planeacion.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Ley General de Desarrollo Social.

Nivel Estatal
Constitucion Politica del Estado de Michoacan.
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacéan de Ocampo.

Ley de Desarrollo Integral Sustentable.

Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Nivel Regional

Ordenamiento Ecologico Regional de la Cuenca del



PAGINAS8

Miércoles 14 de Julio del 2010. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

Lago de Cuitzeo, Michoacan de Ocampo.
Nivel Municipal

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Bando de Gobierno Municipal de Morelia.

Reglamento de Organizacion de la Administracion
Publica Municipal de Morelia.

Reglamento del Instituto Municipal de Desarrollo
Urbano de Morelia.

1.4. Ambito subregional

Para los fines de este Programa se toma como base la
regionalizacion establecida en el Proyecto del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano que reconoce 10 regiones
administrativas en las cuales se agrupan los 113 municipios
de Michoacan. EI Municipio de Morelia pertenece a la region
01 Centro la cual se integra por 12 municipios: Alvaro
Obregon, Copandaro, Cuitzeo, Charo, Chucandiro,
Huandacareo, Indaparapeo, Morelia, Queréndaro, Santa Ana
Maya, Tarimbaro y Zinapécuaro. Comprende una superficie
total de 3,526.8 km?2.

Esta region se ubica entre dos de los centros urbanos mas
importantes del pais como son las ciudades de México y
Guadalajara; con ellas y con el centro del pais se comunica
por medio de la autopista de Occidente. Tiene acceso a la
costa del Pacifico por medio de la carretera Morelia-Lazaro
Cardenas, y al Bajio a través de la carretera Morelia-
Salamanca.

1.5. Delimitacion del area de estudio

Para la actualizacion del PDUCPM, el ambito espacial de
aplicacion corresponde al espacio territorial que presenta el
area urbana de la Ciudad de Morelia y sus areas de
crecimiento y zonas de proteccion. Sin embargo, para los
fines de este Programa, su delimitacion se realizé tomando
en cuenta la propuesta del Consejo Estatal de Ecologia de
dejar una mayor superficie de las areas sujetas a proteccion,
para que sean regidas por el Ordenamiento Ecologico
Territorial del Municipio de Morelia que actualmente es
realizado por especialistas de la UNAM.

Por lo tanto, las colindancias de dicho ambito de aplicacion
son como sigue: al Norte con el limite oficial de los
municipios de Morelia y Tarimbaro y con las zonas
escarpadas (pendiente mayor a 15%) del cerro del Quinceo;
al Oriente con el limite del marco geoestadistico municipal

(INEGI, 2005), y al Sur con la cuenca del Rio Grande de
Morelia.

La informacion contenida en el apartado de Medio Fisico
Natural, es la misma que se manejo en el PDUCPM vigente
(2004) y en el ambito de aplicacion establecido para esa
version, con excepcion del tema Uso actual del suelo y
vegetacion, para el cual se utilizo la superficie considerada
en la actualizacion parcial de este Programa. Asi mismo, los
temas de Medio Fisico Transformado, Aspectos
Demograficos y Econémicos, Necesidades Sentidas de la
Poblacion y la Aptitud Territorial, se les realizaron algunas
adecuaciones para su actualizacion.

Por lo tanto, debido a la importancia que tiene este resumen
ejecutivo del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Morelia 2010, se determind no contemplar los
temas anteriormente descritos y ofrecer mayor espacio a
los niveles subsecuentes; por lo que, para consulta de estos,
se sugiere analizar el Documento en su version completa.

2. Nivel Normativo
2.1. Objetivos generales

Encauzar y regular el crecimiento de la mancha urbana
de forma ordenada y sustentable.

Reconducir el desarrollo urbano de Morelia mediante
las politicas integrales de conservacion,
mejoramiento, crecimiento y control.

Posicionar a la ciudad de Morelia como centro
regional dentro de un sistema urbano estatal.

Establecer control sobre las cuencas de los rios
Grande y Chiquito de Morelia asi como de las zonas
de infiltracion de los mantos acuiferos para garantizar
el abasto de agua potable a la ciudad de Morelia,
incorporandolas al ambito de aplicacion.

2.2.  Objetivos particulares

Identificar la problematica actual, asi como conducir
las tendencias principales de crecimiento que se
presentaran a futuro, a fin de implementar las
acciones correctivas y /o preventivas necesarias.

Determinar las areas que integran y delimitan el
centro de poblacion; sus aprovechamientos
predominantes y las reservas, usos y destinos, asi
como la delimitacion de las areas de conservacion,
mejoramiento, regeneracion y crecimiento del
mismo.
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Sujetar el desarrollo urbano de Morelia al marco de 4.- Sustentabilidad ambiental.
una planeacion sustentable.
5- Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Establecer limites oficiales del centro de poblacion,
determinando los requerimientos de reservas
urbanas en el corto, mediano y largo plazos.

Reducir la vulnerabilidad en el medio urbano,
controlando los asentamientos en areas de riesgo.

Reconocer las areas de preservacion que son
indispensables para la conservacion del medio
ambiente y promover la elaboracion de planes
adecuados de manejo para su preservacion.

Delimitar las areas con los aprovechamientos
predominantes, usos y destinos permitidos,
prohibidos o condicionados, densidades de
poblacién y de construccion.

Establecer los usos, densidades y caracteristicas de
ocupacion del suelo.

Atender el déficit de equipamiento y prever los
requerimientos a resolver para las areas de futuro
crecimiento.

Reconfigurar la estructura vial primaria que integre
las areas actuales con las de crecimiento de la ciudad.

2.3. Condicionantes de los niveles superiores de
planeacion

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Morelia, se fundamenta en distintas leyes y reglamentos
anivel Federal, Estatal y Municipal tomando en cuenta todas
las normas juridicas aplicables al territorio. De la misma
forma, se hizo la revision y ajuste a lo establecido en los
planes y programas aplicables al desarrollo urbano y
ambiental en los niveles superiores. Lo anterior, para
asegurar la congruencia del presente instrumento con los
documentos vigentes en otros ambitos de planeacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, busca
principalmente el desarrollo humano sustentable, procura
una estrategia que permita el avance en la transformacion
de México para lo cual se estructura en cinco ejes rectores:
1.- Estado de derecho y seguridad.

2.- Economia competitiva y generadora de empleos.

3- Igualdad de oportunidades.

Proyecto del Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2008
-2030

Pretende ser un instrumento que garantice el uso sustentable
del territorio a las futuras generaciones y tiene como
objetivo general estructurar y consolidar el sistema urbano
de laregion durante el periodo 2008-2030, asi como promover
el desarrollo en sinergia con la region Centro Occidente
mediante una estrategia integral coordinada, que se apoye
en los instrumentos de planeacion en los tres niveles
legislativos.

Este programa define lineas estratégicas que deben
considerarse en cada plan o programa local o regional para
el buen uso y manejo del suelo, el ordenamiento de las
areas urbanas actuales y futuras y para lograr un equilibrado
desarrollo urbano. Tales lineas estratégicas son:

1.- Articulacion regional.

2.- Territorialidad.

3.- Consolidacion de centros urbanos.
4.- Expansion urbana.

5.- Produccion social.

6.- Gestion urbana.

7.- Identidad local.

8.- Administracién urbana.

Plan de Desarrollo Municipal 2008 - 2011

El objetivo general de este Plan es el de contribuir a mejorar
la calidad de vida de los grupos sociales mas desfavorecidos
en el Municipio, y fortalecer la actividad econdmica, a través
de acciones focalizadas e innovadoras que faciliten la
inversion productiva, incorporen a los ciudadanos a los
beneficios del desarrollo y mejoren el ingreso de las familias.

De los ejes estratégicos que maneja el Plan, el eje tres, tiene
como objetivo propiciar una mejor calidad de vida de los
habitantes del Municipio, adecuando la normatividad;
promoviendo y ejecutando politicas con vision
metropolitana que garanticen el desarrollo urbano ordenado,
con apego a criterios de sustentabilidad; la proteccion y
mejoramiento del ambiente, asi como la proteccion de
nuestros valores patrimoniales.

3. Nivel Estratégico
3.1. Politicas de desarrollo urbano

Las politicas de gestion del desarrollo urbano, son los
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lineamientos y objetivos rectores para el ordenamiento
territorial del centro de poblacion, que se derivan de las
problematicas y condicionantes para cada zona de la ciudad,
y que deben ser principios rectores para determinar los
instrumentos de planeacion.
Segun el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo? , el desarrollo urbano debera
ajustarse a diferentes politicas que conlleven a la ordenacion
y regulacion de los centros de poblacion; las cuales seran de:

Crecimiento.

Mejoramiento.

Conservacion.
Acorde con la problematica de la ciudad de Morelia y esta
estrategia territorial, también se consideran las siguientes
politicas:

Reordenamiento.

Densificacion.

Planeacion estratégica urbana.

Planeacion participativa.
3.2. Estrategias urbanas
A continuacion se presentan las estrategias urbanas que se
proponen para resolver la problematica del centro de
poblacion, mismas que se deben abordar a través de los

programas operativos y los instrumentos propuestos.

Estrategia urbana en funcion del ordenamiento
ecologico.

Estrategia urbana en funcion del desarrollo
economico.

Reserva territorial.

Reordenamiento y consolidacion de la estructura
urbana.

Fortalecimiento de la Estructura Vial.
Estrategia urbana en funcion del desarrollo social.
33 Estrategia territorial

2 Arts. 140, 141 y 142.

Una estrategia territorial integral para Morelia debe
reconocer las realidades, presiones y fendmenos
especulativos de forma tal que se logren conservar las zonas
que la ciudad requiere para alcanzar las demandas
ciudadanas al respecto, sobre todo en sentido de garantizar
el suministro y abasto del agua potable, de una forma
practica y factible de llevarse a cabo, en el consenso con
los actores involucrados. La estrategia debe integrar los
instrumentos que permitan el ordenamiento territorial para
las zonas no urbanizables y las politicas de desarrollo urbano
para el suelo urbano y urbanizable.

Es prioritario proteger las fuentes de abastecimiento de agua
de la Ciudad, presentes en La Presa de Cointzio y en el
Manantial de La Mintzita; esto solo es posible protegiendo
las cuencas hidrologicas superficiales y subterraneas
respectivas que las originan, no obstante la dificultad para
precisar esta ultima. Para la primera, el PDUCPM 2004
identifica perfectamente bien las cuencas del Rio Chiquito
y del Rio Grande, que confluyen en los escurrimientos
perennes correspondientes. Sin embargo, para fortalecer
dicha proteccion como no urbanizables, en esta estrategia
territorial se reduce el limite de aplicacion de PDU, para que
sea el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
Municipio de Morelia el instrumento que determine las
politicas, programas, proyectos y acciones para su
proteccion, a través de un Decreto de Area Natural Protegida
(ANP). En lo que toca al manantial de La Mintzita, se propone
ampliar el Decreto actual de ANP, para la proteccion del
afloramiento de agua, poligono que se justificaria ampliar a
una superficie aproximada de 3,210 Has.

E1PDUCPM 2004 determina el establecimiento de reservas
urbanas y politicas de crecimiento, justamente en las faldas
del cerro del Aguila, donde los estudios de referencia
determinan politicas de conservacion. Por lo anterior, se
cuenta con elementos técnicos serios para que la estrategia
territorial de Morelia del aiio 2004, urbana y ambiental, se
modifique en torno a la proteccion del multicitado
afloramiento de agua.

En lo que toca al Norte y Oriente del Municipio de Morelia,
en los limites con Tarimbaro y Charo, respectivamente, las
tendencias de crecimiento apuntan a la inminente y marcada
conurbacion, que es un hecho ya en el primero de ellos, en
la zona conocida como Torreon Nuevo; por lo que también
se propone que se promueva la planeacion de infraestructura
de la zona, en lugar de establecer una "zona de Borde",
como lo establece el PDUCPM 2004.

Con respecto al mercado de suelo urbano, son numerosos
los baldios intraurbanos y las reservas de crecimiento que
establece el ordenamiento urbano vigente, por lo que se
debe impulsar un Programa de Densificacion Urbana, y evitar
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el crecimiento de la ciudad hacia el Sur y el Poniente, a
través del Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
(OET) del Municipio de Morelia, y del Decreto de Areas
Naturales Protegidas. Destaca la falta de vigilancia y
aplicacion del instrumento de planeacion a través de la
gestacion de asentamientos irregulares por sobre todos los
puntos cardinales de la Ciudad de Morelia, no obstante que
no existan los usos del suelo que los permitan.

La estrategia territorial considera los siguientes elementos:

L. La definicion de zonas homogéneas de planeacion
para una efectiva gestion al interior del Centro de
Poblacion.

2. El reconocimiento de las potencialidades, vocaciones

urbano-econdémicas y ambientales, riesgos y
peligrosidades, en cada una de las zonas de la ciudad.

3. Las tendencias de crecimiento, la especulacion, el
fraccionamiento y la subdivision irregular del suelo
sobre todos los puntos cardinales de la ciudad,
conllevan a una futura urbanizacion de la periferia,
ante la falta de capacidad administrativa para hacer
acto de autoridad.

4. Condiciones de desarrollo en la estrategia territorial.
Se consideran las siguientes:

Coeficiente de Urbanizacion (CUR): Es el porcentaje del suelo
que se puede urbanizar de un predio con respecto al tamafo
total del mismo, en la transformacion de suelo rustico a
suelo urbano, antes de la incorporacién de obras de
infraestructura de cabecera, obras de urbanizacion y
servicios publicos urbanos, como producto de las politicas
y estrategias urbanas que se instrumentaran en los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano o en las
resoluciones de modificaciones al uso del suelo del presente
documento. El establecimiento del CUR tiene la finalidad de
restringir la urbanizacion de un predio, segun el grado de
impacto urbano o ambiental que generan los procesos de
urbanizacion de un predio a una zona determinada. Este
coeficiente podra aumentar o disminuir en la elaboracion o
revision de los Programas Parciales en la medida que se
mitiguen los impactos con las obras de infraestructura
correspondientes.

Para efectos de las autorizaciones de desarrollos
habitacionales, el CUR representa el porcentaje maximo a
urbanizar de la superficie total de un predio con respecto a
su tamaifo total concentrada preferentemente en una solo
zona, segun las caracteristicas territoriales del predio. De
tal forma que permanezcan sin alterar las coberturas
vegetales y los usos del suelo actuales del predio o zona de

estudio, en donde aplicaran las politicas del Ordenamiento
Ecologico Territorial del Municipio de Morelia, cuando sea
puesto en vigencia.

La autorizacion del proyecto de vialidad y lotificacion para
en predios determinados por parte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano de Morelia, indicara explicitamente que
el porcentaje que no se urbaniza permanecera como "No
Urbanizable", sin que implique que se considere como
superficie de donacion, no obstante una parte de ella si
podra ser considerada y cuantificada como Area Verde.
Asimismo, se entendera que, para efecto de calculo de las
donaciones seguin el Cédigo de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan de Ocampo, se estableceran
considerando que el area total corresponde al area que se
urbaniza producto del CUR. Las donaciones deberan
constituirse en el area urbanizable del poligono de referencia,
segun los criterios generales del Municipio de Morelia.

La determinacion de las zonas a urbanizar, dependera de los
resultados de la Manifestacion de Impacto Ambiental, o de
los estudios que contenga el presente ordenamiento, los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, o los que tenga
disponibles el Ayuntamiento, considerando no urbanizar
las zonas que tienen mayor valor ambiental, de acuerdo al
siguiente orden (segun el mapa D-01 de uso actual del suelo
del presente instrumento):

. Las zonas con riesgo de inundacién o deslizamiento
de taludes.

. Las coberturas vegetales de bosque de pino, encino
o bosque mixto.

. Las plantaciones de eucalipto o pino.

o Las coberturas vegetales de matorral, matorral
pastizal o huizachal.

. Las zonas con pendiente topografica mayor al 15%.

. Los pastizales.

. Las zonas agricolas de riego y de temporal

Planes Maestros de infraestructura (PMI): Implican la
existencia de un nivel de planeacion inferior a los PDUs,
con la planeacion, los estudios, los anteproyectos y las
obras de infraestructura que se necesitan para el desarrollo
de una zona determinada de la ciudad, y su correspondiente
porcentaje de participacion a cada predio como Derechos
de Obras de Infraestructura (DOI), sin el grado de detalle de
proyecto ejecutivo. Una zona de la ciudad con mayores
impactos urbanos y ambientales implica que los PMI
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consideren mayor cantidad de obras de Infraestructura, por
consiguiente, sean mas costosos los DOI. El desarrollo de
una zona, estaria condicionado por el acuerdo y disposicion
de los propietarios y desarrolladores para la introduccion
de obras y el correspondiente pago por DOI, con los
gobiernos, en diferentes horizontes de planeacion,
conviniendo la aportacion de cada uno de ellos y la forma
de financiarlas.

Un PMI contiene las siguientes obras de infraestructura:

Vialidades: Accesos, vialidades regionales y
primarias, pasos a desnivel, etc.

Agua potable: Pozos de extraccion, lineas de
conduccion, tanques de regulacion, carcamos de
bombeo, plantas potabilizadoras, etc.

Drenaje sanitario: Plantas de tratamiento de aguas
residuales, colectores, etc.

Drenaje pluvial: Drenes, colectores, drenajes
profundos, etc.

Electrificacion: Subestaciones eléctricas,
alimentadores, lineas de alta tension, etc.

Otras: Las que sean necesarias, segun cada zona
de la ciudad.

Abasto de agua potable: Implica que se garantice el abasto
de agua a través de la adquisicion de derechos de agua
nacionales y el suministro de las fuentes de abastecimiento.

5. Otros instrumentos de planeacién: Son los
instrumentos de planeacion que se derivan de las
leyes en la materia, con los que se estudiara a detalle
cada zona de la ciudad, y que deben considerarse en
la elaboracion y formulacion de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano tales como:

Programas de Ordenamiento Ecologico Territorial
Planes de Manejo de Areas Naturales Protegidas

3.3.1. Modificaciones parciales al Programa de
Desarrollo Urbano:

De acuerdo con lo establecido en los antecedentes de este
documento, la revision del PDUCPM no presupuso la
modificacion, cancelacién o actualizacion total del
instrumento vigente. Se plantearon los objetivos de
simplificar la operacion del desarrollo urbano, corrigiendo
errores ¢ inconsistencias, y alcanzando un mayor grado de
precision en el diagnostico y la normatividad del Programa.
Dentro de este contexto, se presentan adecuaciones a la
tabla de compatibilidades de usos del suelo, asi como
modificaciones a la normatividad del programa tendientes a
la simplificacion de tramites y a la intensificacion del uso
del suelo. Asimismo se analizaron casos especificos de

cambios de usos del suelo y la gestion para su tramite.

En todo caso, la formulacion y elaboracion de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano en donde se localicen
predios que solicitan el cambio de uso del suelo (ver Tabla
3.1 y mapa correspondiente del anexo grafico), sera
responsabilidad del H. Ayuntamiento de Morelia, a través
del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia
(IMDUM), a cuenta y cargo de los particulares que soliciten
la evaluacion del o de los predios que motivan la revision
de los cambios de uso del suelo, segun el arancel que
determine la Junta de Gobierno del Instituto, sin que exista
compromiso alguno que éste ultimo resuelva positivamente,
sino que estara sujeta a las determinaciones, condicionantes
y conclusiones producto del estudio de referencia.

3.3.2. Programas Parciales de Desarrollo Urbano

De forma practica, los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano deben ser instrumentos que por tener un mayor
grado de detalle que el PDUCPM, puedan definir, precisar y
modificar las determinaciones de éste ultimo, siempre y
cuando existan proyectos de inversion publica o privada
de impacto estatal, regional o municipal (Art. 109 de
CDUEMO).

Tabla 3.1. Programas Parciales de Desarrollo Urbano y
principales condicionantes para cada zona de la ciudad.
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Resoluciones a las solicitudes de modificacion al uso del
suelo

Como parte de los objetivos del presente Programa, se
determind la procedencia de las solicitudes de
modificaciones al uso del suelo del Programa de Desarrollo
Urbano vigente (2004). La jError! No se encuentra el origen
de la referencia. muestra los resultados de las solicitudes
favorables y sus respectivas condicionantes, en caso de
ser procedentes. Las condicionantes y su procedencia
podran observarse en la version completa del PDUCPM,
2010:

Del total de las 49 solicitudes de cambios de uso del suelo,
13 resultanon procedentes y 29 condicionadas (ver Tabla
3.2), en una superficie total de los predios de 1,565 ha. Sin
embargo el limite a la superficie a urbanizar que restringen
los Coeficientes de Urbanizacion (CUR) autorizados, permite
que solo se urbanice un total de 810 ha, que representa el
51.7% de la superficies totales. Por otra parte, segiin el
diagnostico (Apartado jError! No se encuentra el origen de
la referencia.), 322 ha ya cuentan con usos urbanos segiin
el PDUCPM 2004, por lo que s6lo se estan incorporando
488 ha nuevas al desarrollo urbano.

Tabla 3.2. Resumen de las autorizaciones de cambio de uso

del $uelo. | Superficie total Superficie
Resultado de la solicitud  [No. urbanizable

ha %
(ha) (1)

Sin ubicar el poligono 3 - - -
Procedente 13 145.2 9.3 129.0
Condicionada 29| 1,411.1( 90.2 680.6
No procedentes 4 8.7 0.6 -
Total 49 1,565 | 100.0 810

34 Estrategia de densificacion habitacional

Como Politica Publica Nacional, se impulsa la necesidad de
densificacion habitacional, con la finalidad de optimizar el
aprovechamiento del suelo, de la infraestructura y de los
servicios publicos municipales, intensificando el uso del
suelo urbanizado, para evitar el deterioro y sustitucion de
zonas habitacionales, promoviendo la inversion de
particulares y desarrolladores inmobiliarios, en la obtencion
de una mejor renta del suelo urbanizado.

Una de las principales limitantes para instrumentar un
Programa de Densificacion de la ciudad es la disponibilidad
de servicios y cobertura de la red de agua potable y drenaje
sanitario; especificamente, el abasto de agua potable
constituye la principal limitante. Para Morelia, la
densificacion de la ciudad interior, se podria llevar a cabo

en las zonas donde existen menores déficits de suministro
de agua potable, esto es al interior del periférico y en las
zonas Sury Poniente de la ciudad, en donde se localizan las
fuentes de abastecimiento distintas a los pozos profundos,
como son: la Presa de Cointzio, su planta potabilizadora y el
Manantial de La Mintzita (OOAPAS, 2009).

A través del Programa de Densificacion, se buscan los
siguientes objetivos:

L. Incentivar la ocupacion de baldios intraurbanos para
lograr una mejor eficiencia en el uso de los servicios
publicos municipales, la infraestructura y
equipamiento instalado.

2. Mitigar los procesos de expansion en las zonas
periféricas y mas alejadas de la ciudad, favoreciendo
la movilidad y calidad de vida de sus habitantes.

Ante el cuestionamiento respecto a la capacidad de las
vialidades actuales para soportar una mayor densidad
habitacional, se debe considerar que se agudiza aun mas la
condicion actual con la expansion horizontal sobre la
periferia que con la densificacion, puesto que aumentan las
necesidades de movilidad y la intensidad en el uso de las
vialidades con mayores distancias y tiempos de los
recorridos.

Para el caso de Morelia, el Programa de Densificacion debera
estar soportado en las siguientes bases, requisitos y
normatividad urbana:

L. Casos de aplicacion para incremento a la densidad
habitacional.

Se podra incrementar la densidad habitacional de un predio
por encima de la densidad preexistente que sefiala el Plano
E-02 Zonificacion Secundaria, a través de las siguientes
acciones:

a) Edificacion de un inmueble en régimen de
condominio o particulares en un lote o predio
unifamiliar, o sobre la fusion de varios lotes
unifamiliares, en los que se podra demoler o
modificar la edificacion existente, a efecto de
lograr un proyecto arquitectonico funcional
y acorde al Reglamento de Construcciones
para el Municipio de Morelia.

b) Remodelacion de las edificaciones
unifamiliares actuales, a efecto de que se
puedan constituir regimenes de propiedad en
condominio, con mas de una vivienda u otro
uso (Comercio y servicios).



PAGINA 14

Miércoles 14 de Julio del 2010. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

En cualquier caso, deberan cumplirse todas y cada una de
las normas que establece el Reglamento de Construcciones
para el Municipio de Morelia, los demds instrumentos
complementarios.

2. Ambito de aplicaciéon

En una primera etapa, el Programa de Densificacion se
aplicara en cualquier inmueble al interior del circuito del
Periférico Paseo de la Republica y en las colonias o
fraccionamientos del Sur y Poniente de la ciudad, siempre y
cuando sean:

a. Lotes unifamiliares de las manzanas que
tengan una intensidad de ocupacion del suelo
mayor al 70%, sefaladas como dentro del
poligono Sujetas de Densificacion
Habitacional en el plano E-04 del presente
documento; y,

Fuera del poligono de referencia:

b) Sean manzanas completas o secciones de la
misma con ocupacion cero, en donde se
contemple la elaboracion de un proyecto
especifico, sujeto a la normatividad y al visto
bueno de las autoridades correspondientes;

c) Sean lotes mayores de 3000 m2, en los que se
pueda elaborar un proyecto de densificacion,
de acuerdo con la normatividad aplicable; y,

d) En los poligonos sobre los Corredores
Urbanos del Plano de Zonificacion Secundaria
E-02.

Ademas, se deben presentar las siguientes condiciones:

No sean fraccionamientos y conjuntos
habitacionales edificados en serie a través de los
financiamientos institucionales.

En el caso de inmuebles o fraccionamientos bajo el
régimen de propiedad en condominio, se requerira la
aprobacion explicita y tacita de la asamblea de
condominos.

No se ubiquen dentro del perimetro del Centro
Historico, donde aplica el Programa Parcial de

Desarrollo Urbano correspondiente.

Posteriormente y segun los resultados que resulten de la

primera etapa, se podra modificar el poligono de
densificacion habitacional (Plano E-04) y los criterios de
Densificacion, o aplicarse a otras zonas de la ciudad, con
sus condicionantes correspondientes. En cualquier caso,
el H. Ayuntamiento determinara lo conducente con los
estudios que sean necesarios. Etapas posteriores deben
contemplar el analisis de cobertura de la infraestructura actual
existente, asi como de mitigacion de impactos urbanos y
viales.

Para que se esté en condiciones de llevar a cabo el programa
de estrategia de densificacion habitacional, debera de
cubrirse los siguientes aspectos:

Factibilidad de servicios.

Cajones de estacionamiento.

Restricciones de construccion.

Intensidades de Ocupacion del Suelo.

Pago de derechos por incremento a la densidad

habitacional (aplicacion del Sistema de Transferencia

de Potencial de Desarrollo Urbano).
3.5. Zonificacion primaria
La zonificacion primaria del centro de poblacion comprende
las areas urbanizadas, las urbanizables y las no urbanizables
por ser de conservacion y preservacion del medio ambiente
urbano, prevencion de riesgos y mantenimiento de

actividades productivas.

Tabla 3.3. Superficies de la zonificacién Primaria.

3.6. Estructura urbana

La estructura urbana propuesta para el reordenamiento del
area urbana actual y prevision del ordenamiento del
crecimiento futuro, busca la redistribucion de los beneficios
del desarrollo urbano y el reconocimiento de la naturaleza y
dinamica de la organizacion social y econdmica del Centro
de Poblacion con base en la definicion de:

Subcentros urbanos.

Centro urbano.
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Centros metropolitanos.

Corredores urbanos.

Corredores suburbanos.

Corredores metropolitanos.

Centro Historico (Zona de Monumentos)
3.7 Zonificacion secundaria

En la zonificacion secundaria se establecen las zonas de
uso predominantes de comercios servicios y equipamiento
a nivel urbano (subcentros urbanos y centro urbano), se
reconocen como clementos de la estructura urbana y se
complementan con los corredores comerciales y urbanos,
los cuales por tener caracteristicas de compatibilidad de
uso de suelo semejantes, para este Programa se determiné
dejar solamente el corredor urbano sobre las vialidades
secundarias y primarias.

Figura 3.1 Zonificacion secundaria.
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Se incorporan los centros metropolitanos como estrategia
de ordenamiento al fendomeno de metropolizacion, resultado
de la dinamica espacial y funcional con respecto a los
municipios vecinos. La determinacion de areas y zonas
receptoras de los servicios y equipamientos a nivel regional
y estatal, permite la reduccion de flujos y de alteraciones al
funcionamiento de la ciudad. Estas areas deberan
instrumentarse en los programas parciales de las zonas en
donde se ubiquen a fin de conseguir las reservas necesarias
para este fin. El centro historico y su zona de transicion
estaran sujetos a las disposiciones del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del Centro Historico de Morelia. (ver
Tabla 3.14 y Figura 3.1).

Tabla 3.4. Superficies de la zonificacién secundaria.

Zonificacion Primaria Zonificacion Secundaria Superic
ha %
reas verdes 5445 13
Centro urbano 4021 10
Equipamiento L1l 28
Habitacional densidad suburbana < 50 halo/ha. 5196 13
Habitacional densidad baja 51 - 150 hah.ha. 16725 41
Habitacional densidad media 151 - 300 hab./ha. 1,1586 28
Habitacional densidad alta 301 - 500 hab. ha. 918 02
Area Uthara Hab?tac?onal m?xto con indulstlria y serviciog 2,010 54
Haitacional mixto con Senicios y comercio 7.989.8 196
Industrial 36.7 09
Infiaestructura %52 0.1
Parque wbano ecologico 66.8 02
Zona de monumentos 1033 05
Zona de transicion 1347 03
Subcentro whano 512 13
Vialidad y derecho de paso 3066.1 15
Total Area Urbana 20,1208 094
Centro metropolitano 5183 13
Habitacional vivienda rurl 026 08
Area Urbanizable  [Proteccion agropecuaria 37151 91
Proteccion usos agricolas 1,601.4 39
Proteccion usos pecuarios 38056 9.3
Total Area Urbanizable 9,963.0 U5
Cuerpo de agua %10 09
Area natural protegida 848 21
Area No Urbanizable. [Proteccion ecologica forestal 74180 182
Proteccion especial 18281 45
Zona de restauracion y proteccion ambiental 168.3 04
Total Area No Urbanizable 10,6403 %.1
Total de Areas 407241 100.0
3.7.1.  Zonas de usos predominantes

Como ya se mencioné las zonas de usos predominantes
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comprenden aquellas areas que integran a un centro de
poblacion, por lo que la estructura de esta, se debe conformar
para los fines estratégicos que requiere el presente Programa
de Centro de Poblacion, pues de ésta se establece la
correspondiente Tabla de Compatibilidad de Uso del Suelo,
agrupandose en areas urbanizadas, urbanizables y no
urbanizables.

3.7.2.  Usos genéricos y especificos

Usos genéricos: son el conjunto de usos y destinos del
suelo que tienen en comun ser congruentes en intensidad y
modalidad de uso, respecto de la estructura urbana
propuesta.

Habitacional: Densidad suburbana, baja, media y
alta.

Hoteleria: En pequeiia y gran escala.
Comercio y servicios: Baja, media y alta densidad.

Equipamiento: Basico, distrital, urbano y
metropolitano.

Industria: Talleres familiares, pequefia, mediana y
de riesgo.

Instalaciones especiales.
Aprovechamiento de los recursos naturales.
Aprovechamiento agropecuario.

Usos especificos: Los usos especificos son el conjunto
de usos y destinos del suelo que tienen en comun ser
congruentes con el uso genérico. Estos se desglosan
mas detalladamente en el listado de la version completa.
Para fines practicos aparecen en la tabla de
compatibilidad los usos genéricos y solamente los usos
especificos que presentan diferencias en intensidad o
modalidad con respecto al uso genérico del que se
derivan y que requieren de condicionantes especiales
descritas en la Tabla de Compatibilidades de Uso del
Suelo (TCUYS).

3.7.3 Compatibilidad e incompatibilidad del uso del
suelo

Funciones permitidas: Son aquellas que indistintamente
pueden desarrollarse en las areas o predios.

Funciones de compatibilidad condicionada.- Son aquellas
que pueden desarrollarse en predios urbanos, a condicion
de satisfacer determinados requerimientos establecidos en
el Programa de Desarrollo Urbano, reglamentos y Sistema
Normativo de Equipamiento.

Funciones prohibidas.- Son aquellas que no pueden
desarrollarse en areas o predios, sino que preferentemente
se ubicaran en areas urbanas especificas.

3.7.3.1. Tabla de compatibilidad de usos del suelo

Es el instrumento técnico, juridico y administrativo del
Programa y es una herramienta indispensable para la
administracion del ordenamiento urbano. Esta se
complementa con una serie de normas para el ordenamiento
urbano.

En la tabla de compatibilidad se establecen las siguientes
disposiciones:

La compatibilidad, incompatibilidad vy
condicionamiento de los usos urbanos con respecto
de las zonas de usos predominantes;

La vialidad minima requerida para ciertos usos, esta
norma se establece como medida adicional para
evitar la instalacion de usos de alto impacto vial en
zonas densas y en vialidades locales;

Los usos que requieren un estudio especifico para
su instalacion independientemente de su
compatibilidad con las zonas de usos
predominantes. Estos estudios pueden ser:
Impacto urbano, impacto ambiental, impacto vial y
analisis de riesgos. Las caracteristicas de cada uno
de estos estudios aparecen en las normas para el
ordenamiento urbano;

Los usos que deberan resolver las maniobras de
carga y descarga en el interior del predio; y,

Las condicionantes especificas para cada uso
genérico y especifico.
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Tabla 3.5. Tabla de compatibilidades de uso del suelo

Genéricos
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Deposito de materiales inflamables o explosivos X X | X X[ X] X X[ X[ X X[ X| X]O] X[ X[X]X|X]|] X| X]|]X] 15 X| X| X
Depésitos multiples: materiales, vehiculos, maquinaria X X[ X[ X[ X] X | X X | X| X]| X| @] X| X[ X]|X]|X]| X]|X|X] X]| 15 X | X
2 Refacciones y accesorios para la industria X X| X[X|O| @[ @] @[ 6| 6|0 |0 X[ X|X[X]|X|X|X]X] 12]X
©
3 Taller automotriz X | x| x| x|ole|e]o]lojofo]of x| x| X|Xx|x|x|x|x|x] 12]x
o
3 Talleres de reparacion de maquinaria X X| X[ X|O| @[ @] &[] 6|0 & X| X[ X|X|X|X]|X[X]X] 12]X]X
§ Miniestacion de senvicio X X| X[ X| O]l O[O| O[O | ®|@®| OO X|X|X[X]|X|X|[X]|X] 12 ]|X]|X]|X]|X
‘§ Estacion de senvcio de carreteras X X X[ XX X[ X| X[ X| X|O| & X| X[ X|X|X]|X]X|[X]X] 15 X| X| X| X
g Estacion de senicio Urbano X X X[ X[ X] X] O] X[ O|®|X| @O0 X[ X]|X]|X]| X]|X|X]X]| 15 X | X| x| x
= Estacion de bombeo y carcamo X O] O[O0 O] X[ X[ X X[ X] X X]| X|X[X]X[X]X| X]X
Planta potabilizadora, tratamiento de aguas residuales o] X X X[ X] X X[ X| X| X[ X[| X]O| X[X|[X]X] X|OfO|]O
Tranferencia de basura o desechos solidos X X X X[ X X X[ X[ X]| X[O] O] X| X[ X[ X] X[ X]|]X| X]X
Depositos al aire libre de materiales o metales X X XXX X[ X X[ X| & X| & X| X[ X|X]|X]|X]X[X]X] 15 X| X]| X
Antenas y mastiles de telecomunicaciones Ol O0O|Of[O|OfO[O]| Of[O|O|O[O|@| G |[6|G(0|0|6 (0] X | X| X
Bancos de material X X[ X[ X)X X | X X[ X[ X| X[ X| X]| &] X| X]|X]|X|X]| X]X X No se debera alterar la estrategia de preservacion en areas de proteccid
Aprovechamiento de los Recursos Naturales X | X XXX X[ X] X X| X[ X]| X|X]O0]O]X]|X|X|]O0|OfO X
3 4 Aprovechamiento forestal X X | X[ X)X X | X X[ X[ X X[ X| X]| X| & X]|X| X|X]| X]X X Sujeto a un programa de aprovechamiento sustentable
o2
E S Aserraderos (0] X X | XX X[ X X| X| X]O] X| X| X|] O] X[X| X] X]|] X] X| 12
é 2 Ecoturismo X X | X[ X)X X | X X[ X[ X]| X[ X| X]| & & X]| X| X|X]| X]X X Solo actividades turisticas de bajo impacto en las areas de proteccion
@
§ 8 Aprovechamiento recreativo deportivo X X | X[ X)X X | X X[ X[ X| X[ X| X]| & & X]| X|X|X]| X]X X Solo actividades deportivas de bajo impacto en el area
>
g é Parques para remolques, campismo y cabafias X X X X[ X] X | X[ X[ X| X[ X[ X] X| X|O o X| X| X
< Viveros y plantas de omato X X | X[ X)X X | X X[ X[ X X[ X[ X]|®|®]X|X|X|&]|®]X No utilizar més del 10% de la superficie con pavimentos
e = |Aprovechamientos agropecuarios X X[ X[ XX X | X X[ X[ X]| X[ X]| X] O] X|X|]X|]X|]OfO]O
©
% 2 3 ., |Agricola de temporal X X | X[ X)X X | X| X[ X[ X]|X| X|X]O] X|X|X|X|&]|&®]X
s o
E & S |Agricola de riego X | X | XX X)X | X[ X| X| X[ X]| X[ X[Of X[X]|X|[X]&|®]X
2 2 |usos pecuarios X X X | XX X[ X X | X| X X| X| X| X| X|X|X[X]X]|X]®

Nota: La compatibilidad de los usos genéricos se aplica a ¢

los usos especificos derivados de estos sefialados en el
documento extenso del PDUCPM 2009. Los que
aparecen en la tabla son aquellos que presentan
\ariantes.

PERMITIDO.- Son aquellos que pueden desarrollarse indistintamente en éreas o predios, posibles y permitidos, sujetos a las
condicionantes de la presente Tabla y Reglamento de Construccion correspondiente.

CONDICIONADO.- Son aquellos que pueden desarrollarse en predioa urbanos, a condicion de satisfacer determinados requerimientos
establecidos en el presente Programa, al Sistema Normétivo de Equipamiento y demas normas y reglamentos de observancia.

PROHIBIDO.- Son aquellos que no pueden desarrollarse en &reas o predios, sino que preferentemente se ubicaran en &reas urbanas
especificas.
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3.8. Estructura vial

La estructura vial es fundamental para una adecuada
movilidad urbana y enlaces regionales; conforme a esta
estructura vial, se conectan los elementos que componen a
una ciudad y a esta con su entorno, por lo que, consolidar
al Centro de Poblacion de Morelia en el sistema estatal,
regional e intramunicipal de comunicacion es una accion
estratégica, que permitira mejorar el sistema de enlaces con
integracion a las zonas mas alejadas del Municipio que
beneficien a las mayorias, para tal efecto la estrategia vial se
compone de un sistema metropolitano, un sistema urbano y
un sistema sub-urbano (ver Tabla 3.6).

3.8.1. Normatividad en materia de vialidades

Las normas basicas para el disefio de vialidades segun la
funcion y jerarquia establecida en la estructura vial,
conformada por los tres sistemas antes mencionados,
metropolitanos, urbanos y sub-urbano, sobre los cuales se
organiza la estructura vial, con las vialidades regionales,
vias primarias, una vialidad denominada Ducto de PEMEX,
vialidad secundaria y enlace suburbano. Respecto de estas
vialidades, se establece las normas siguientes

Tabla 3.6. Criterios de disefio para las vialidades futuras

Sistema Metropolitano Urbano Sub-urbano
Organizacion de la Vialidad Vs imaras Vialidad Ducto|  Vialidad | Enlace sub-
estructura vial regional P de PEMEX | secundaria | urbano
Seccion vial (m) (1) 40 Kl 100 20 20
Carriles por sentido 2ad 2a3 2a4 la2 la2
Ancho de cariles (m) | 3.50-3.65 | 3.30-3.65 3 3 3.30:3.66
Anch i

nc gdec§n|les de " 2 3 25 2
estacionamiento (m)
Resticiones e 10 NA NA NA NA
alineamiento(m) (2)
Notas

(1) La seccion vial representa el espacio fisico necesario para albergar las futuras vialidades de la ciudad,
repartida de forma proporcional a cada lado del eje de su desarrollo. La secci6n vial resulta como una
resticcion hacia la propiedad o posesidn de los predios de los particulares en el momento de la solicitud
de ransformacion del suelo ristico (rural o en brefia) a suelo urbano, a través de alguna operacion urbana
(fraccionamiento, lotificacidn, licencia de construccion u otra) de los predios de los particulares en el paso
de las secciones viales futuras. Lo anterior, independientemente de las plusvalfas generadas y del
financiamiento de las obras viales correspondientes

(2) A partir del derecho de via del alineamiento que determine la dependencia correspondiente respecto de
a vialidad regional, se dejara una seccion de 10 m. para alojar una vialidad lateral que permita el adecuado
acceso ysalida de vehiculos a los desarrallos urbanos futuros

NA: No aplica

Fuente: Especificaciones del Codigo de Desarrollo Urbano; Bazant, J. 2006. Manual de Disefio Urbano;
Corral yBecker, C. 2008. Lineamientos de Disefio Urbano.

Entronques.

Los entronques o intersecciones estan constituidas por el
espacio donde se unen o cruzan dos o mas vias terrestres y
estas se clasifican en entronques a nivel y a desnivel. La
principal funcion de un entronque es permitir que el flujo o
trayectoria vehicular cambie de ruta o continue su
trayectoria, evitando los puntos de conflicto (cruces) con
otros vehiculos o peatones por la interseccion.

Para el caso del centro de poblacion de Morelia, se han
detectado los tipos siguientes de entronques carreteros o

intersecciones como se sefialan en la Tabla 3.7.

Tabla 3.7. Restricciones para entronques carreteros.

Restriccion de Carril de
. Vialidades tipo que se intersectan | construccion radial (1) I
Tipo de m) aceleramow
entronque desaceleracion
Regional | Primaria PDEl:\;ItEOX U?t:l;r;a Anivel | A desnivel () (m)
A X X 90 165
B XX 60
C X X 30
D X X NA
E X X NA
F X X 90 165
G X X 30

Notas
(1) Radio de restriccion de cualquier tipo de edificacién o instalacion, inclusive subterranea, medido a
partir de la interseccion de los ejes longitudinales de las vialidades que se intersectan

(2) Longitud del carril de desacelecion y aceleracion, medida longitudinalmente sobre el desarrollo de la
vialidad regional, a partir del eje de la interseccion vial

X X Situacién en donde coinciden dos tipos de vialidades similares
NA No aplica

Fuente: H. Ayuntamiento de Morelia y Normas para disefio geométrico de las
carreteras regionales

3.9. Normas complementarias para el ordenamiento
urbano.

Entre las medidas y condicionantes complementarias para
el ordenamiento urbano del centro de poblacion, estan las
densidades habitacionales para determinar el nimero maximo
de viviendas en un predio; de igual forma se establecen las
condiciones para determinar el nimero maximo de niveles
permitidos para nuevas edificaciones; las dependencias que
establecen las restricciones respecto a los derechos de via,
servidumbres y zonas de proteccion respecto a riesgos por
condicionantes del suelo o de instalaciones; normas sobre
acciones urbanas relevantes y normatividad urbana
complementaria.

3.9.1. Densidades habitacionales de los usos de suelo
habitacionales.

De acuerdo con el analisis realizado de las densidades
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actuales, se identificaron en la mancha urbana actual, cuatro
niveles de densidades: alta, media, baja y suburbana, por lo
que para los nuevos desarrollos que se pretendan realizar
dentro del ambito de aplicacion del PDUCPM, se ajustaran
a las densidades establecidas en el Cédigo de Desarrollo
Urbano que a continuaciéon se sefialan, con el
correspondiente nimero de viviendas de acuerdo a los datos
del indice de hacinamiento por vivienda determinado por el
INEGIL:

Densidad alta: (500 hab/ha, 120 viv/ha).

Densidad media: (300 hab/ha, 72 hab/ha).

Densidad baja: (150 hab/ha, 36 hab/ha).

Densidad suburbana: (50 hab/ha 12 viv/ha).
3.9.2.  Alturas maximas permitidas

A continuacion se sefialan las normas para su aplicacion
descritas en la Tabla 3.8, la cual soporta su estructura con
base en la superficie de los predios, la seccion vial minima,
las restricciones que tendran las edificaciones y el
coeficiente de ocupacion del suelo establecido, todo ello se
varia conforme aumenta la superficie del predio con relacion
ala seccion vial, obteniendo el nimero de niveles permitidos,
asi como las restricciones frontales, laterales y posteriores.

Tabla 3.8. Alturas maximas permitidas en relacion a la
superficie del predio y a la seccion vial.

- Seccion vial minima (1)

Superficie L

el precio | Hasia [ Hasia | Hasta [ Hasta [ més Restricciones (m) s
) 8 1.0 15 | 20 |de30 .
Niveles permitidos Frente | Lateral [Posterior

9% 3 3 3 3 3 NA NA NA 08
Hasta200 | 3 3 3 3 4 NA NA NA 08
Hasta500 | 3 4 5 5 7 5 NA 4 0.75
Hasta700 | 4 4 7 7 7 5 NA 4 0.75
Hasta 1000| 4 5 9 9 9 5 3 5 0.75
Hastal500 | 4 5 0(1n|n 5 4 5 07
Hasta 2000| 4 5 1| 131 13 8 5 6 0.65
Mas de 3000, 4 5 13 | 15 | Libre 10 5 6 05

Nota

(1) La seccion vial minima serd la medida que resulte al paramento vertical correspondiente al
alineamiento opuesto de la calle o avenida.

Para el caso de predios en esquina, se podra incrementar el coeficiente de ocupacion del suelo (COS)
hasta un 20% del sefialado en la Tabla.

4. Nivel programatico y de corresponsabilidad
sectorial

El PDUCPM, 2010, como instrumento técnico, juridico y

administrativo en materia de ordenamiento urbano, establece
las acciones publicas y privadas, que inciden directamente
en el desarrollo urbano con el objeto de lograr su maximo
aprovechamiento.

Es tarea primordial de la administracion municipal gestionar
la aportacion y la consolidacion de recursos con los
gobiernos Estatal y Federal. También se debera promover,
apoyar y fomentar la inversion privada en proyectos que
impulsen el desarrollo urbano y el beneficio social, como en
el caso de la aportacion de los beneficiarios directos de las
mismas.

El Programa establece a través de las tablas de programacion
y corresponsabilidad, las principales acciones, obras y
servicios, determinando sus prioridades y responsables.
Los presupuestos definitivos para cada una de las acciones
se deberan elaborar al momento de realizar los expedientes
técnicos respectivos para cada uno de los proyectos. La
determinacion de los costos de algunas de las acciones o
proyectos, estan fuera de la competencia del Programa y
corresponden a otros niveles de planeacion y a otros
sectores.

Criterios de concertacion

La coordinacion y concertacion del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Morelia, representa una
de las partes mas criticas del proceso de planeacion urbana
y consisten en establecer los mecanismos operativos que
permitan la aceptacion del rol que le corresponde a cada
sector de la poblacion en su conjunto, para llevar a cabo el
contenido del programa. Esto comprende a todos los
sectores de la comunidad: El ptiblico, el privado y el social
en su conceptualizacion integral.

4.1. Lineamientos generales

Para ese proposito, la autoridad municipal formulara
acuerdos y convenios para la coordinacion y concertacion
de acciones e inversiones entre los sectores publico, social
y privado para: a) la aplicacion del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Morelia y b) la
formulacion y operacion de los planes y programas que de
¢l se deriven.

4.2. Acuerdos de coordinacion

De acuerdo a la determinacion de las dependencias y
entidades del sector publico participantes en la
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corresponsabilidad sectorial, se buscara incorporar
progresivamente las propuestas de obras, acciones y
servicios, que deban llevarse a cabo con la participacion de
los gobiernos Federal y Estatal, a través de los instrumentos
programaticos ya existentes, tales como: El Convenio Unico
de Desarrollo, los Programas y Convenios de Desarrollo
Social, Programa de Ordenacion del Territorio, el Programa
Habitat (Red Ciudad 2025 y Red Zonas Metropolitanas 2025),
Programa de Suelo-Territorial y demas que se establezcan
por las autoridades Federal y Estatal.

4.3. Acuerdos de concertacion

Se estableceran acuerdos de concertacion especificos con
las organizaciones gremiales, colegios y asociaciones de
profesionistas, instituciones de investigacion y docencia,
asi como con los organismos no gubernamentales, para
que sus integrantes colaboren activamente en todas las
actividades derivadas del Programa del Centro de Poblacion
de Morelia.

La concertacion con los usuarios o usufructuarios de los
derechos de posesion en areas de asentamientos irregulares
o zonas deterioradas, para la implementacion de programas
de regularizacion y mejoramiento urbano, se dara sobre la
base del consenso y coparticipacion en la definicion de las
acciones y su financiamiento. Se procurard minimizar la
aportacion de recursos de los grupos de menores ingresos,
mediante la tramitacion de créditos accesibles, propiciando
la participacion de mano de obra y mediante sistemas de
autoconstruccion y urbanizacion progresiva.

En el ambito urbano actual del Municipio, se hace cada
vez mas necesaria la participacion de los sectores social y
privado, en materia de desarrollo urbano haciendo a ésta
mas amplia y definida. Lo anterior implica establecer
mecanismos de actuacion o gestion que ayuden a articular
las acciones gubernamentales y concertar e inducir con
dichos sectores la ejecucion de acciones, obras y servicios
seflalados en el Programa de Centro de Poblacion, y al
mismo tiempo simplificar tramites y generar los recursos
necesarios.

De esta manera mediante acciones de promocion, gestion,
convenios y bases institucionales adecuadas, podran
alcanzarse mediante la concurrencia de autoridades,
coordinacion entre instituciones y la participacion de la
sociedad los objetivos planteados para el desarrollo urbano
del Centro de Poblacion de Morelia.

En este sentido, se establecen las tablas de Nivel
Programatico y corresponsabilidad sectorial, de los
programas y proyectos considerados en el presente
Programa los cuales se podran consultar en la version

completa del PDUCPM, 2010.
5. Nivel instrumental

Instrumento es todo aquella herramienta, medio de accion
fisico o intelectual necesario y adecuado para dar
cumplimiento a un programa o alcanzar determinado objetivo.
En el terreno del desarrollo urbano, los instrumentos son
los medios de los que se sirven los agentes gubernamentales
para ejercer las acciones de planeacion y ejecucion en el
campo de los asentamientos humanos.

Cualquier politica, plan, programa o proyecto de desarrollo
urbano no puede ser concebido sin un conjunto de
instrumentos que le den factibilidad técnica, juridica y
legitimidad politica. Por tal motivo, el presente Programa
pone a disposicion de las autoridades del Municipio de
Morelia, un conjunto de instrumentos de los que pueden
disponer para llevar a cabo la estrategia global, y la cartera
de proyectos estratégicos. Los instrumentos se clasifican
en: juridicos, técnicos, administrativos y econdémico-
financieros (ver Tabla 5.1).

Cada uno de los instrumentos que se describen mas
adelante, no responden a una logica aislada de aplicacion,
sino que se trata de herramientas que se interrelacionan y
cuyo diseflo y operacion tendra efectos directos en los
demas instrumentos. Asimismo, debe decirse que todos los
instrumentos planteados en este apartado, contienen
componentes tanto regulatorios, como financieros y de
fomento. Implican ademas, contar con instituciones que
gestionen y administren su aplicacion, por lo que no pueden
pensarse aisladamente sin que quede claro que para
aplicarlos, es necesaria una estrategia global para su
aplicacion.

Los instrumentos se basan en los siguientes principios:

En lo referente a su aprobacion por el H. Cabildo,
para que adquieran validez juridica.

Como herramientas para que se cumpla con la
funcion reguladora del uso del suelo.

Proporcionar herramientas a los organismos que se
responsabilizaran de su gestion, operacion y de
coordinar las acciones que establece.

Que el Programa se convierta en un medio real de
participacion de los sectores publico, privado y
social en forma convenida y concertada, para la
ejecucion de las acciones y en relacion con su
evaluacion y actualizacion periddica.
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Tabla 5.1 Instrumentos para el desarrollo urbano.

trondmico - financi eros

Técnicos

Juridicos

Administrativos E;

Financiamiento para los

Tabla de compatibilidad de
usos del suelo

Propuesta de ley de
participacion ciudadana

Fortalecimiento de la
capacidad municipal

programas de desarrollo
urbano
Sociedades controladoras y

Normas complementarias
para el ordenamiento urbano

Referendum

Desregulacion y
simplificacion administrativa
Sistema de fideicomisos

Fondos de inversion
Banca de desarrollo

Asesoramiento profesional

Consulta vecinal

Impuesto sobre adquisicion

Diagnésticos en
asentamientos urbanos

Colaboracioéon vecinal

Coordinacion para la
metropolizacion
Comisioén ejecutiva de

de inmuebles

Monitoreo de mercado

Denuncia popular

coordinacion para las
aglomeraciones urbanas

Impuesto por contribuciones
de mejoras

Contribuciones especiales

Ejecucién y asociacion
forzosa

Representacion vecinal

Acreditacion de derechos
adquiridos

de impacto urbano y
ambiental

Reintegracion parcelaria

Modificaciones a la
legislacion vigente

Coordinacion interna
municipal

Aprovechamientos

Proyectos Habitat

Planes maestros

Aprovechamiento de baldios

Estudio técnico justificativo

Derecho de preferencia

Sistema de informacion
geogréfica

Integracion y habilitacion del
suelo

Compra de tierra

Desincorporacion ejidal

Expropiacion

Asociaciones entre
propietarios e inversionistas

Gestidon urbana inmobiliaria

Induccioén discal para el
aprovechamiento del suelo

Banco de suelo

Estudios de impacto
ambiental

Incremento de la densidad

Conwenios de
reordenamiento

Comercializacion

Direccién de reordenamiento

Coordinacion
interinstitucional

Vision metropolitana

Obtencién de recursos

Sistema de fideicomisos

Promocién con inversionistas

Entidad coordinadora de
proyectos estratégicos

Conwenios de facilidades
administrativas

Proyectos estratégicos

Conwenio con el Instituto
municipal de vivienda

Pago a la conservacion

forestal y al mantenimiento

de tierras en actividades
primarias

de ocupacion del suelo




