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Presentacion

El presente documento se enmarca en el seguimiento al cumplimiento del Plan Municipal
de Desarrollo de Morelia, Michoacan de Ocampo 2021-24, en adelante PMD de Morelia
2021-2024. Se trata de los lineamientos metodologicos para dar coherencia y
complementariedad a las acciones y presupuestos que seran soporte de la accion publica
en el municipio y permitiran cumplir con los objetivos estratégicos definidos para este
perido constitucional. El afio 2024 sera un afio de cierre de una etapa de recuperacion
municipal después de una crisis sanitaria a nivel mundial y que singificd un reto para el
Gobierno Municipal. Esta metodologia es elaborada por el Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN) de Morelia con el objetivo compartir con las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Municipal (APM) los lineamientos y criterios para
que, con la coordinacion de la Tesoreria Municipal, se logre la vinculaciéon de los elementos
estratégicos para la formulacién de su Presupuesto de Egresos (PE) 2024 para que cuenten
con los elementos de gestidon necesarios para el cumplimiento de los objetivos que cada
una de estas incorporaron al PMD MORELIA 2021-2024. Las acciones que se impulse por
cada una de las instancias de esta APM, y la accidon concurrente y colaborativa que se
defina, impulsaran la consolidacién de la Gestion Publica para Resultados (GpR) en
Morelia, un nuevo modelo de cultura organizacional. Lo anterior, porque de vincularia
presupuesto y accion estratégica a través de la implementacién del denominado Modelo
de la Gestion para Resultados (MGpR), lo que implica integrar coherentemente el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) de la administracion publica municipal en su
conjunto, y con esto fortalecer el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del

G R Modelo de cultura organizacional para
/- p orientar el desempefio institucional al logro

de resultados.
Proceso de vinculacion de informacion
sobre resultados con la toma de decisiones
\

a lo largo del ciclo presupuestario.

Desempenio (SED).

Elementos metodologicos para realizar una
valoracién objetiva del desempefio de
politicas y Pp (Evaluacién y Seguimiento).

Figura 1. Articulacion GpR - PbR/SED
Fuente: SHCP, 2016
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Tal y como lo establecié la Tesoreria Municipal desde el afo 2021, el Instituto comparte la
visiéon de que “los cambios en el marco legal y las nuevas formas de organizacién de la
Administracion Publica no seran suficientes si no ponemos el énfasis en la asignacion de
recursos en las prioridades de nuestro municipio, asi como en los proyectos que permitan
sentar las bases para promover, propiciar y consolidar el Desarrollo en todos sus ambitos
de las y los morelianos.” (Tesoreria Municipal, 2021b:2). Bajo esta perspectiva, se definio la
programacion del gasto para el ejercicio 2022, en pleno alineamiento con lo establecido en
el PMD de Morelia 2021-2024.

De igual forma, el alineamiento del Plan en comento con el PE 2024 tiene su fundamento
legal en los Articulos 11, 23 y 28 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo que establece
que la Ley de ingresos y el presupuesto en el ambito municipal, ademas de elaborarse
conforme a la normatividad aplicable, se sustentara en el Plan Municipal de Desarrollo que
les corresponda, y en los programas derivados (estratégicos, sectoriales, regionales,
institucionales y especiales) de este que, con transversalidad y perspectiva de género
apruebe el Ayuntamiento.

En este marco, los presentes lineamientos resultan complementarios a los lineamientos,
criterios y las definiciones metodoldgicas que presentara la Tesoreria Municipal, como lo
son el Manual de Procedimientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED), y los Lineamientos para la formulacion del Presupuesto de Egresos y
Programa Operativo Anual de la Administracion Publica Municipal 2024 bajo el Modelo
Basado en Resultados.

La estructura de este documento es la siguiente. En un primer aparatado se describe de
manera general el avance de los objetivos estratégicos establecidos en el PMD de Morelia
2022-2024, mismos que en la loégica de agregacion ascendente (de los impactos de la
accion de gobierno) con la que fue formulado, son los que como administracion nos
comprometimos a cumplir en este periodo particular. En un segundo apartado, contiene la
descripcion metodoldgica de los elementos que deberan ser tomados en cuenta para que
el PE 2024 de cada una de las dependencias y entidades se encuentre ya coherentemente
vinculado con los Programas que definieron implementar en el horizonte de tres afios.
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A. El PMD de Morelia 2021-2024 en el marco de consolidar la GpR en Morelia.

Como ha sido sefialado, la elaboracion del PMD de Morelia 2021-2024 se inscribio en el
proceso de gestion del desarrollo municipal del H. Ayuntamiento de Morelia y la APM
encabezados por el Ing. Alfonso Martinez Alcazar. Desde hace algunos afios, Morelia ha
avanzado significativamente en la implementacién de la GpR a través del MGpR, en
especial desde uno de sus componentes centrales, el denominado PbR. Es este sentido, se
ha establecido el compromiso de que se consolide en este periodo de gobierno una
gestién orientada al beneficio social, de caracter participativa, y en la que la transparencia,
y la rendicion de cuentas sean sus propiedades centrales y distintivas.

En este gobierno municipal, la GpR entendida como una estrategia para generar y utilizar
informacion del desempefio mediante herramientas de planeacién y uso de modelos
l6gicos, monitoreo y evaluacion, se basa en los principios siguientes:

— Las decisiones del gobierno municipal se orienten a la consecucion de resultados en
todas las fases o etapas del proceso de gestion: planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendiciéon de cuentas. Lo
anterior implica el alineamiento estratégico de estas atendiendo a lo establecido en el
PMD de Morelia 2021-2024.

— Fortalecer la medicion e informacion adecuada, sencilla y oportuna mediante sistemas
de informacién y de indicadores orientados a resultados, poniendo atencion la
viabilidad y factibilidad de acopiar, organizar y procesar.

— Gestionar para resultados, es decir, concentrarse en los resultados y efectos deseados,
y no solamente en los insumos y procesos requeridos para su consecucion.

— Utilizar la informacién de resultados para el aprendizaje en la gestiéon de gobierno, la
toma de decisiones, la rendicion de cuentas, y la transparencia.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que, en el ciclo de la gestion municipal,
atendiendo a su temporalidad trianual, contempla las etapas de elaboracion,
programacion, ejecucion, control y monitoreo, y evaluacion. Asi mismo, atendiendo a su
naturaleza anual, el ciclo presupuestario contempla las etapas de formulacién,
programacion, presupuestacion, ejecucién, control/monitoreo, evaluacion, rendicion de
cuentas y ajuste. Atendiendo a lo anterior se deriva que en un ciclo de gestién trianual se
presentan tres ciclos presupuestarios.

Recordemos que, derivado de lo anterior, se definid6 una taxonomia de instrumentos de
planeacion, programacion y presupuesto que permite su alineamiento. La légica jerarquica
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es sencilla: del PMD de Morelia 2021- 2024 se derivan Programas Estratégicos de caracter
trianual que se operacionalizan en Programas de naturaleza institucional, sectorial, especial
y/o territorial. Con base en estos, de definieron los elementos basicos de formulacion de
los PE 2022, 2023, y ahora 2024, como se explica un poco mas adelante.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

L PROGRAMAS ESTRATEGICOS

\—* PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE LA APM

Trianual

Anual PROGRAMAS

PRESUPUESTALES Y
DE INVERSION

Figura 2. Taxonomia de instrumentos de planeacién, programacion y presupuestacion
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021
Nos encontramos en la etapa de cierre de la ejecucién y proximos a evaluar el
cumplimiento del Plan y el impacto de las acciones impulsadas en este marco durante este
periodo de gobierno. Estamos por iniciar el proceso de formulacion del ultimo PbR de este
ejercicio de gobierno.

A continuacion, de manera general se presenta, los resultados que al momento tenemos
en el cumplimiento del PMD de Morelia 2021.-2024.

B. Avances en el cumplimiento del PMD de Morelia 2021-2024 y sus programas
derivados.

Como ha sido sefialado, en el PMD de Morelia 2021-2024 quedd establecido un sistema
de seguimiento, control y evaluacion de dicho Plan, mismo que ha venido operando en
estos dos afos de la administracién para la generacion, de entre otros productos de
monitoreo, los Informes de Gobierno. La l6gica en la que se estructur6é el PMD 2021-2024
fue la derivada del enfoque metodolégico del marco logico. En este sentido, debemos
recordar que se definié una estructura programatica base con tres tipos de proyectos
debidamente organizados en una logica de agregacion: estratégicos, institucionales y
especiales. Asi, los Programas Estratégicos (Pe) que de manera conjunta se desarrollan
para cumplir con los objetivos del PMD de Morelia 2021-2024, integran los Programas
Institucionales (Pi) en los que se organiza toda la accion de gobierno de manera agregada.
Esto permite que se pueda informar de manera precisa los resultados alcanzados y con
estos los impactos a los que se contribuira en el mediano y largo plazo.
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Figura 3. Vinculacion de los Programas Institucionales (Pi) con los Programas Presupuestarios
(Pp)
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021

Este nivel de vinculacién programatica ha permitido implementar el sistema de
seguimiento, control y evaluacion de impacto de este PMD de Morelia 2021-2024. Se
tienen los insumos que dan cuenta del avance en los indicadores definidos. Atendiendo a
la 16gica de integracién de la base programatica derivada del Plan, es posible informar que
se avanza de manera consistente en cada uno de los ejes para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Plan de referencia. Se presenta la informacion conforme los ejes
de gobierno definidos en Plan:

Bien Comun, Igualdad y Cohesion Social
Equidad y Reactivacion Econémica
Ciudad y Localidades Inclusivas y Seguras
Recuperacion y Proteccion Ambiental

LA

Gobernanza con Paz y Seguridad

AVANCES POR EJE (pey ri)

1. BIEN COMUN, IGUALDAD Y COHESION SOCIAL

Se han dado pasos solidos en el cumplimiento del objetivo de contribuir significativamente
a la reduccion de las condiciones de desigualdad social en Morelia, mediante la
implementacion de programas hacia el bien comun, la igualdad y la cohesion social, para
mejorar la condicién de vulnerabilidad en la que viven miles de personas y contribuir a
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optimizar la calidad de vida de la poblacién. De manera puntual, se han presentado
avances en el impulso de las Estrategias y objetivos del Eje 1:

1. (E1-EST1) Reduccion de la desigualdad social, mediante la implementacion de acciones
que atiendan la mitigaciéon de la vulnerabilidad de los distintos grupos sociales en las
diferentes unidades territoriales de gestion definidas.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance

Disminuir la situacion de vulnerabilidad de los grupos sociales que se

encuentran en condicién de pobreza extrema, con especial atencién a la EN
OEl ., . . . .
poblacion en circunstancia de hambre, contribuyendo a la seguridad PROCESO
alimentaria, y a la mejora de la nutricién.
OE2 Incrementar las capacidades municipales en materia de salud preventiva y EN
atencion en caso de emergencia sanitaria. PROCESO

Fortalecer la educacién inclusiva de las personas durante toda la vida, asi

. . - EN
OE3 como las capacidades de los grupos sociales para la recuperacién de la PROCESO
solidaridad, el apoyo mutuo y la cohesion social.
Disminuir la condicién de vulnerabilidad social de las mujeres, jévenes y nifias EN
OE4 S L .
del Municipio, basada en la discriminacién por asuntos de género. PROCESO

2. (E1-EST2) Contribuir a la reduccién de condiciones resultantes de la desigualdad social.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance

Contribuir a la disminucion de las conductas antisociales y generadoras de EN

OEl . .

violencia. PROCESO

. . . . EN
OE2 Contener las condiciones de salubridad en colonias y comunidades. PROCESO

OE3  Fomentar la integracién de las famili N
omentar la integracién de las familias. PROCESO

OF4 Incentivar procesos para el acceso de la poblacién a las ofertas educativas, EN
culturales, tecnoldgicas y de innovacién para el bien comun. PROCESO

3. (E1-EST3) Consolidacién de Morelia desde su identidad cultural y su valor histérico.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
Contribuir a la educacion inclusiva de las personas durante toda la vida, EN
OE1 . . - .
promoviendo siempre la cohesion social. PROCESO

7
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No. Descripcion Avance

Recuperar y consolidar la vocacion cultural e histérica de Morelia, para EN

OE2 . . o . L
fortalecer la identidad local y contribuir a la actividad econémica. PROCESO

Intensificar la accesibilidad de la poblacion moreliana a la formacién cultural

y a los diferentes productos de las industrias culturales locales, para EN
OE3 . : . .

fortalecer la identidad local y la recuperacion y/o conservacién de PROCESO

tradiciones.

Fortalecer el desarrollo artistico de creadores locales, con énfasis en procesos

. o - . EN

OE4 que se implementen en zonas prioritarias de atencion, en las diferentes PROCESO
unidades de gestion territorial.
Promover el valor histérico de Morelia desde sus expresiones culturales

OES tradicionales y apoyar los festivales, para consolidar la posicion de Morelia EN
como nodo cultural y su identidad como Municipio de cultura, arte y PROCESO

creatividad.

2. EQUIDAD Y REACTIVACION ECONOMICA

Se han desarrollado acciones y proyectos para avanzar en la recuperacién del del
protagonismo de los actores locales en la recuperacion econdmica mediante el impulso de
emprendimientos sociales y econémicos. El fortalecer las pequefias unidades econdmicas y
el fortalecer sus alianzas pueden ofrecer la flexibilidad organizacional para enfrentar los
retos en el corto y mediano plazo. De manera puntual, se han presentado avances en el
impulso de las Estrategias y objetivos del Eje 2:

1. (E2-EST1) Recuperacion del empleo y la dindamica econdmica del Municipio de Morelia,
atendiendo a las actividades y sectores mas afectados por la pandemia de la COVID-19,
a través del fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas locales, y la
simplificacion administrativa para facilitar la nuevas aperturas sociales y econdmicas en

el marco de la mejora regulatoria municipal.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
Apoyar la reactivacion y/o reapertura de emprendimientos, empresas o =
OEl unidades econdmicas que se vieron afectadas en los ultimos dos afios por el PROCESO
contexto generado por la pandemia.
Impulsar la creacion y/o generaciéon de emprendimientos o empresas bajo .
OE2 principios y organlza]cpn solldarlas.e.n .act|V|dades vinculadas a las PROCESO
orientaciones estratégicas del Municipio.
OE3 Impulsar redes de intercambio de conocimiento entre las redes o EN
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No. Descripcion Avance
conglomerados en las diferentes ramas econémicas del Municipio. PROCESO
Articular la oferta de la produccién municipal con la demanda metropolitana y =
034 regional, para el fortalecimiento de las redes y/o agrupaciones de PROCESO
productores locales.
OES Crear una bolsa de trabajo virtual con las empresas y negocios locales. EN
PROCESO
OE6 Optimizar los tiempos y requerimientos de tramites administrativos, que EN
eviten la repeticion e incrementen la simplificacién y eficiencia de estos. PROCESO
OE7 Migrar los tramites administrativos susceptibles de ello, a plataformas EN
digitales con alta seguridad. PROCESO
Consolidar la infraestructura tecnoldgica y las plataformas digitales que o
OE8 permitan una atencién permanente a la poblacién, divulgando el material de PROCESO

manera clara y oportuna para su utilizacién.

2. (E2-EST2) Promocién de la recuperacién industrial y atraccién de inversiones para
ampliar la oferta de empleo en el Municipio atendiendo a las vocaciones territoriales.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
Fortalecer la actividad industrial de Morelia en el marco de la Gran Vision, N

OE1l para integrarla funcionalmente en la dinamica econémica del Municipio, su PROCESO
zona metropolitana y su regién.

OE2 Incrementar la inversién en el Municipio para incrementar la oferta inclusiva EN
de empleo atendiendo a sus orientaciones basicas. PROCESO
Gestionar el disefio, construccion y puesta en marcha de parques

OE3 agroindustriales y logisticos, vinculados a la actividad metropolitana y EN
regional para posicionar funcionalmente a Morelia como parte del Corazén PROCESO
del Diamante de México.

034 Fortalecimiento de iniciativas y estrategias econémicas sostenibles de EN
naturaleza cooperativa y colaborativa para el desarrollo rural. PROCESO

OFS Fortalecer iniciativas y estrategias sostenibles de alto impacto, vinculadas a EN
la economia basada en el conocimiento. PROCESO

Consolidar distritos de innovacidn, asi como de instancias u organismos EN
OES6. para su impulso, e incrementar las condiciones que favorezcan la PROCESO

emergencia de un ecosistema de emprendimientos sociales y econémicos.
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3. (E2-EST3) Recuperar la actividad turistica de Morelia en el contexto actual de la
pandemia mundial, como un factor central de la recuperacién econémica municipal.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
OE1 Consolidar la oferta turistica de Moreli EN
onsolidar la oferta turistica de Morelia. OG0
OE2 Generar nuevos productos turisticos EN
uevos produ ursticos. PROCESO

3. CIUDAD Y LOCALIDADES INCLUSIVAS Y SEGURAS

Se tienen avances importantes en la recuperacién de la ciudad y localidades a partir de una
renovada agenda que reduzca los desequilibrios entre las diferentes zonas o areas urbanas
del Municipio. La esta fortaleciendo su rol de regulador del crecimiento urbano,
impulsando capacidades de control para la definicion de limites a éste, con un horizonte
de compacidad al mediano y largo plazos; asi mismo, se avanza en atender los problemas
de movilidad, la agenda contra la segregacion y aislamiento espacial, para contribuir en el
impulso de la cohesién social y la equidad econdmica. De manera puntual, se han
presentado avances en el impulso de las Estrategias y objetivos del Eje 3:

1. (E3-EST1) Implementacion de un modelo urbano y de dotacion de servicios publicos
con el enfoque de gestidon de riesgos, para mejorar las capacidades de reaccion y
adaptacion de la poblacion ante fendmenos que perturban al territorio.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
OE1 Incrementar las capacidades de la poblacién en materia de autoproteccion EN
para el impulso de prevencion. PROCESO

Mejorar las condiciones de la proteccion civil en materia de atencién a las

. - . . . : EN

OE2 emergencias y fortalecimiento de las tareas de inspeccidn en instalaciones y PROCESO
establecimientos publicos y privados.

OE3 Intervenir oportuna y efectivamente en zonas prioritarias en las que la EN
poblacién se encuentre en situacién de riesgo. PROCESO

2. (E3-EST2) Promocion de una urbanizaciéon que reduzca los niveles de desconexion,
desigualdad y segregacion de los asentamientos humanos del Municipio, con servicios
publicos de calidad con enfoque de sostenibilidad.

Objetivos estratégicos

10
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No. Descripcion Avance

OE1l Promover un urbanismo sostenible, la actualizacion de la normatividad en

materia de desarrollo urbano para impulsar la compacidad y la densificacion EN

selectiva, y la definicidon de usos en compatibilidad con el ordenamiento PROCESO

ecoldgico local.

OE2 Contribuir a la formacién y/o consolidacidon de un modelo policéntrico de
. . . EN
asentamientos humanos en la que se integren funcionalmente las OG0
localidades con los centros urbanos de la ciudad central de Morelia.
OE3 Mejorar viviendas y dotarles de equipamiento en las zonas prioritarias que
) . . . . EN
se definan atendiendo a los instrumentos de planeacién y normatividad .
conducente en las unidades de gestion territorial.
OE4 Conservar y refuncionalizar el Centro Histérico de Morelia como nodo EN
logistico del Municipio. PROCESO
OE5 Incrementar la cobertura y la calidad en la dotacidn de los servicios publicos EN
municipales. PROCESO

3. (E3-EST3) Promocion de la movilidad sustentable bajo principios de accesibilidad y
seguridad.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
OE1l Impulsar el mantenimiento y recuperacion de vialidades atendiendo los
L . . . - EN
principios y lineamientos para calles completas e impulsar la permeabilidad RO
en la malla vial de la ciudad de Morelia y sus localidades principales.
OE2 Construir y mantener la infraestructura y el equipamiento urbano,
atendiendo a las necesidades mas apremiantes en las unidades de gestién, EN
con una perspectiva de consolidacion del modelo policéntrico de PROCESO
asentamientos humanos del Municipio.
OE3 Recuperar los espacios publicos, parques y areas verdes en la ciudad y EN
localidades para incrementar la seguridad e incentivar la convivencia social. PROCESO

4. RECUPERACION Y PROTECCION AMBIENTAL

En materia del eje ambiental, se ha impulsado la conservacién, restauracion vy

mejoramiento de las condiciones de nuestro entorno, mediante una planeacion adecuada

11
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y el fomento de la legalidad. De manera puntual, se han presentado avances en el impulso

de las Estrategias y objetivos del Eje 4:

1. (E4-EST1) Rehabilitaciéon, recuperacion y/o proteccién de las zonas de provision de

servicios ecosistémicos de abastecimiento, con especial atencion en el recurso hidrico.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
OE1 Actualizar la normatividad en materia de ordenamiento territorial del EN
Municipio para mejorar las condiciones de gestion. PROCESO
Implementar un programa para la gestion hidrica de Morelia, bajo la EN
OE2 perspectiva de manejo integral de microcuencas en el contexto de la Cuenca o rcy
del Lago de Cuitzeo.
Gestionar la proteccidn, restauracion y buen manejo de las zonas de captura EN
OE3 I ) o
y recarga hidrica de los acuiferos y fuentes de abastecimiento de agua. PROCESO
OF4 Promover el manejo sostenible de los ecosistemas del Municipio para la EN
proteccion de la biodiversidad. PROCESO
. . . . EN
OE5 Coordinar un plan de prevencién y combate de incendios forestales PROCESO
Impulsar iniciativas econdmicas como mecanismos de pago por servicios N
OE6 ambientales para el financiamiento de esquemas e iniciativas de manejo PROCESO

sostenible de los ecosistemas del municipio

2. (E4-EST2) Reduccion de la contaminacion de recursos naturales que ponen en riesgo la

provision de servicios ecosistémicos de regulacion como el aire y los suelos.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
OE1 Actualizar la normativa municipal en materia de sustentabilidad para que EN
incluya principios de atencién y adaptacion al cambio climatico. PROCESO
Promover practicas sostenibles en el territorio, tales como la agroecologia, EN
OE2 . .
manejo forestal sustentable, uso de ecotecnologias. PROCESO
Impulsar la regulacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y EN
OE3 . . L
particulas, tanto de fuentes fijas como moviles. PROCESO
OE4 Fomentar la movilidad activa (peatonal y ciclista) EN
P y PROCESO
o . T . . . EN
OE5 Contribuir al impulso de un transporte publico eficiente y de calidad. PROCESO
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3. (E4-EST3) Proteccion y cuidado de zonas de provision de servicios ecosistémicos

culturales, vinculados a la identidad territorial en relacidon con el entorno natural.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
Verificar que las iniciativas sociales y econémicas contemplen como

OEl principio, la precaucion en relacién con el deterioro del paisaje del
Municipio.

OE2 Promover la educacion ambiental en el Municipio para contribuir a la
sensibilizacién de la poblacién.

OE3 Apoyar los programas para la conservacion de especies endémicas.

5. GOBERNANZA CON PAZY SEGURIDAD

En este afilo de gobierno, se ha fortalecido la gobernabilidad al contar con un gobierno

municipal caracterizado por su eficacia, honestidad y transparencia y cuyas definiciones

estratégicas han sido producto de una genuina deliberacion intersectorial, para una real

solucion de los problemas publicos, en pleno respeto y garantia de los Derechos Humanos

de la poblacion. De manera puntual, se han presentado avances en el impulso de las

Estrategias y objetivos del Eje 5:

1. (E5-EST1) Promocion de la gobernabilidad en el Municipio con un gobierno eficaz y

con la participacion efectiva de los actores sociales en la deliberacién y seguimiento de

una agenda concertada en pleno respeto a los derechos humanos y la cultura de paz.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
OE1 Consolidar un gobierno Municipal abierto, eficiente y comprometido con los EN
ciudadanos PROCESO
Mejorar el funcionamiento del H. Ayuntamiento de Morelia en materia de o
OE2 riesgos f|nan.c.|eros para saIv:.:\guf’ardar su patrimonio, el Estado de Derechoy  pqecq
la Gobernabilidad en el Municipio.
: . . . EN
OE3 Incrementar la confianza de la ciudadania para una mayor gobernabilidad. PROCESO
OE4 Mejorar la legislacion municipal, para impulsar el desarrollo social en EN
Morelia. PROCESO
Administrar eficientemente el suministro de materiales, la contratacion de =
OE5 servicios y la obra publica. Eficacia en la implementacion de programas de  ppqpeq

capacitacion y administracion del recurso humano.
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Consolidar el control interno y la supervision de la actuacién del Servidor o
OE6 Publico Municipal para incrementar la confianza de la ciudadania en la PROCESO
aplicacién de los recursos por parte de los servidores publicos.
OE7 Fortalecer la colaboracion de las Autoridades Auxiliares con el H. EN
Ayuntamiento y la Administracion publica. PROCESO
OES Atender de manera coordinada, las solicitudes y gestiones de la ciudadania EN
para la adecuada prestacién de los tramites y servicios. PROCESO
OE9 Garantizar los derechos de acceso a la informacion y de proteccién de datos EN
personales en posesion de sujetos obligados. PROCESO
OE10 Establecer el cuadro de clasificacién archivistica y el catadlogo de disposicidn EN
documental. PROCESO
OE11 Impulsar de manera ordenada los establecimientos mercantiles industriales EN
y de servicio en el Municipio de Morelia. PROCESO
OFEL2 Fortalecer la mediacién como base de la actuacion publica para la EN
prevencion de conflictos, conductas antisociales y situaciones de violencia. PROCESO
OE13 Fortalecer la normatividad municipal para el fomento a la cultura de paz y EN
prevencion de la violencia social y la delincuencia. PROCESO

2. (E5-EST2) Fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance

Consolidar la Gestion para Resultados (GpR), con especial atencion en el

OE1 Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) y el Presupuesto basado en EN
Resultados (PbR) para el cumplimiento de los objetivos de los programas de ~ PROCESO
gobierno.

Fortalecer los ingresos municipales mediante estrategias y mecanismos EN

OE2 . . -
innovadoras en materia de recaudacion. PROCESO
Perfeccionar los procesos, mecanismos e instrumentos de control y ejecucién N

OE3 del g.a.sto p:flra fortal.ecer la r.e.nd|C|on de cuentas oportuna y clara de la PROCESO
administracion publica municipal.

OE4 Mejorar los procesos de control y monitoreo de la inversion publica. EN

PROCESO

OES Consolidar el sistema municipal anticorrupcién para salvaguardar los EN

intereses municipales con servidores publicos honestos y capaces. PROCESO
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3. (E5-EST3) Consolidacién del Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo de
Morelia.

Objetivos estratégicos

No. Descripcion Avance
OE1 Elaboracién y armonizacién de la normatividad municipal para la integracion EN
y eficiente funcionamiento del SMPDM. PROCESO
OE2 Fortalecer normativa y técnicamente el Sistema de Informacién Geogréfica y EN
Estadistica de Morelia. PROCESO
Consolidar a la planeacién como la herramienta principal de la toma de EN
OE3 decisiones por parte de la administracién publica municipal, para garantizar PROCESO
gue se realizan con base en datos e informacion de interés municipal.
Integrar el Banco de Instrumentos y Proyectos Estratégicos de Morelia, para EN
OE4 la gestion de un portafolio de iniciativas, acciones y obras publicas que PROCESO

materialicen la Gran Visién de Morelia en el corto plazo.

4. (E5-EST4) Fortalecimiento de una modelo municipal de seguridad publica moderno
atendiendo a los requerimientos municipales en plena coordinacién con los diferentes
ordenes de gobierno y que consolide la integracion y consolidacion de un c5 en
Morelia.

No. ‘ Descripcion ‘ Avance

Incrementar las capacidades de la Policia Morelia en materia de inteligencia,

. . ) . - EN
OEl med|an.te e.I,aprovecham|ento adecuado de las tecnologias de informaciony o -rcq
comunicacién.
Fortalecer las capacidades de los elementos de seguridad publica, N
OE2 atendiendo al modelo municipal y en el marco del sistema de justicia penal PROCESO
acusatorio.
Fortalecer la policia de proximidad para contribuir a reducir las conductas N
OE3 antlsocu’?lles, de violencia y delincuencia con acciones participativas de PROCESO
prevencién.
OE4 Disefar e implementar el servicio profesional de carrera policial con un EN
importante esquema de apoyo. PROCESO

El seguimiento puntual de lineas de accion que de manera agregada brindan elementos
para reportar resultados en los objetivos estratégicos y control de resultados, recordando
que se trata de los indicadores de los Programas Institucionales (Pi) constituyen el nivel de
transito de la fase puramente programatica a la antesala de la presupuestacion pueden se
encuentran disponible en la pagina de internet con el enlace siguiente:
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https://implanmorelia.org/site/wp-content/uploads/2023/06/INFORME-DEL-
AVANCE-DEL-PMD-MORELIA-2021-2024.pdf

Asi mismo, el tablero con la semaforizaciéon de los avances puede ser consultada en la
pagina de internet con el enlace siguiente:

https://implanmorelia.org/site/wp-content/uploads/2023/06/AVANCE-PMD-2.pdf

A continuacion, se presentan los elementos metodologicos que deben incorporarse en la
elaboracion de los Programas Presupuestarios (Pp) 2024 atendiendo a la ruta
metodoldgica que ha definido la Tesoreria Municipal para el tercer afio. El punto clave es
recordar que, por la estructura de la MIR, los Pi se convierten en un elemento a
considerar en la definicion de los tres niveles (filas) de la primera columna,
correspondiente al resumen narrativo (de los objetivos), o lo que se denomina en la
metodologia de elaboracion del a MIR, la Estructura Analitica del Pp (EAPp).

C. Vinculacion del Pi 2021-2024 con el PE 2024 de cada una de las dependencias y
entidades.

Atendiendo a la metodologia para consolidacion del MGpR, se utiliza la MML o MIR para
darle alineamiento a la estructura de los programas expuestos. En este sentido, los ejes
rectores y estrategias derivados del PMD Morelia 2021-2024 establecen los fines de este
instrumento rector, y los objetivos alcanzan el nivel de los fines de los Pe. Bajo esta misma
|6gica los objetivos de los Pe son el nivel de alineamiento con los fines de los Pi. Asi, los Pi
son insumo directo para la formulacién de los Programas Presupuestarios (Pp) para el
ejercicio fiscal 2024. Este ultimo nivel de vinculacion resulta fundamental al ser los Pp los
instrumentos en los que se define de manera concreta la distribucion del presupuesto
municipal. Este nivel de vinculacién programatica permitira a través del sistema de
evaluacion del desempefio e impacto, el nivel de cumplimiento de esta Administracion
Publica Municipal conforma lo establecido en el Plan en cuestion. Como resultado del
proceso de evaluacion final, se tendran los medios de verificacion de cada uno de los
niveles programaticos para dar cuenta del grado de cumplimiento de los objetivos de los
Pe definidos, y con estos de los alcances en el impulso a la materializacion de la imagen
objetivo establecida en el PMD de Morelia 2021-2024. La figura siguiente muestra la
tipologia basica de indicadores atendiendo al nivel programatico que les da origen.
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Tipologiade Indicadores

8
°
F *9
g
PMD 2021-2024 Imagen Objetivo Municipal g
§ de impacto
A g
Programas Estratégicos Objetivos de gabinetes f:
............. - -
Programas institucionales Objeéwos e;pec_\ﬂcos o 5
epenaencias y a
dela APM Entidades g de resultados
% de productosy
A o servicios
Objetivo/FIN del 3
Programas presupuestales v Presupuesto de [
Dependencias y g
Entidades 8
2 de procesoy gasto

Figura 4. Tipologia de Indicadores que se derivan de la Base Programatica del PMD MORELIA
2021-2024 de los Programas (Pi) con los Programas Presupuestarios (Pp)
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021

Al derivarse e integrar los Pi los objetivos de las dependencias y entidades para el afo
2024 en el marco de los Pe derivados del PMD Morelia 2021-2024, no es dificil entender
que constituyan en un insumo central para la elaboracion de los Pp. A diferencia de los
niveles superiores, los Pi mantienen un nivel de resultados que servira para afinar el
seguimiento y control que facilite el apoyo y ajuste oportuno de este nivel para asegurar el
cumplimiento de sus fines. El nivel de vinculacion es a nivel de fin, tal y como se
esquematiza en la figura siguiente. Un poco mas adelante se explica el alcance de esta
vinculacién, reconociendo que, a diferencia de los Pi, los Pp son de alcance anual.

PROGRAMAS
PMD 2021-2024 PROGRAMAS DERIVADOS PMD PRESUPUESTARIOS
‘ EJESRECTORES ‘ Trianuales Anual
ESTRATEGIAS . FINES
(IMPACTO) o
OBJETIVOS ‘ t
OBJETIVO
(RESULTADQS) " F"‘:ES
T OBJETIVO — > . e
MEDIOS s N APM (Pp
MEDIOS OBETNVO o 1 AL
1 t
MEDIOS L *  PROPOSITO(S)
t
& COMPONENTES
t
ACTVIDADES

Figura 5. Vinculacion de los Programas Institucionales (Pi) con los Programas Presupuestarios

(Pp)
Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2021
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Los Pi constituyen el nivel de transito de la fase puramente programatica a la antesala de la
presupuestacion. Ofrecen insumos para que el proceso de elaboracion de los Pp 2024
atendiendo a la ruta metodoldgica que defina la Tesoreria Municipal.

Por le estructura de la MIR y el insumo con el que se construye (el arbol del problemay el
de objetivos) se puede sefialar que el Pi se convierte en un elemento a considerar en la
definicién de los tres niveles (filas) de la primera columna, correspondiente al resumen
narrativo (de los objetivos), o lo que se denomina en la metodologia de elaboracién del a
MIR, la Estructura Analitica del Pp (EAPp). Este alcance se esquematiza en la figura

siguiente.

e ~
Planeacién/Formulacién

PMD 2021-2024

Programacion Ve = ~

Base Programatica Presupuestacién

Estratégicos Programas Presupuestarios ¢

Sectoriales (Pp)
777777 Territoriales ) 2022-2023-2024
L [CTTEEEE ] . / Ejecucién
v Gestidn del Gasto Pulblico
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) J

Medio de
- Indlcador m v
] Evaluacién Impacto y
: 3 (
\
| i o i Control, ejercicio y
- - Parte inferior de la Matriz & L

Figura 6. Aporte del Proyecto Institucional (Pi) al Programa Presupuestario (Pp)
Fuente: Elaboracién propia, IMPLAN 2021

Parte superior de la Matriz ¢

Como se pude inferir, al sefialarse que el Pi contribuye a la formulacién al nivel de la EAPp
implica que se debe incorporar al analisis desde el definicion, diagndstico y elaboracion del
arbol de problemas, y con esto se condiciona su vinculacidn directa con la elaboracién del
de objetivos del Pp correspondiente. Para dar cuenta de los aportes descritos de manera
general es importante recuperar la estructura de la ficha basica del Pi, los elementos
centrales de esta se recuperan en la figura siguiente y que recupera en el PMD de Morelia
2021-2024.
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Ficha Basica del Programa Institucional

\
Fin !

(impacto |
institucional) |

,
|
Nombre del Programa .
|
1
|

Dependencia o Entidad

Impacto institucional

Mivel Descripcion Indicador Linea Base | Meta 2021 pm————— L LRI

Fin o impacto

Resultados

(Propdsito
institucional)

Propdsito u
Objetivo

Medios o

Medios
(componentes
de la accion
institucional)

componentes

Figura 7. Elementos de la Ficha Basica del Programa Institucional (Pi)
Fuente: Elaboracién propia, IMPLAN 2021

Las personas que en su momento participaron en la definicion de los Pi (niveles de
direccidon y técnicos de cada una de las dependencias y entidades), asi como en los
Programas Presupuestarios 2022 y 2023 tienen un ejercicio de reflexion colectiva y de
generacion de acuerdos o consensos sobre los resultados e impacto que la instancia
pretende aportar al ano 2024 en el marco del cumplimiento del PMD de Morelia 2021-
2024. Entienden que se trata de atender un problema anual vinculado a los que se
atendieron en afos anteriores, dan cuenta de aportar o contribuir al problema de escala
trianual que se establecié para elaborar su Pi.

Atendiendo a este Ultimo planteamiento se tienen ya algunos elementos para abordar los
trabajos de diagnostico y definicion del problema o problemas, o bien la condicion o
condiciones a atender para el afio 2024. Al momento las dependencias y entidades de la
APM ya tienen los antecedentes de trabajo en los Pp 2022 y 2023, lo que implica que ya se
tiene una reflexion con relacion a la justificacion del problema general el objetivo hacia a
alcanzar para el aflo 2024, lo que abona de cierta manera la discusidén para enfocar el
problema o condicion particular para este ultimo afio (2024), debiendo estar vinculado a
alcanzar nuestro objetivo institucional, y con esto alcanzar el impacto planteado para el
periodo de esta administracion municipal. Con base en lo anterior, es importante reiterar
que, los aportes para la definicion del problema del Pi tienen como insumo las reflexiones
generales hechas en torno a la impacto y resultados que quiere tener la dependencia o
entidad para el afio 2024.
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En la elaboracién de su Pi, la dependencia o entidad definié los impactos estratégicos que
se comprometieron, en a tener en el marco de sus atribuciones, para el cumplimiento de
los objetivos plasmados en el PMD de Morelia 2022-2024. Cabe sefalar que, para la
definicion del problema de la dependencia o entidad a atender mediante el Pp
correspondiente al afio 2024, es fundamental incorporar en la reflexion que el Pp en
comento tiene que expresar y/o indicar en su Fin la forma en la que este contribuye al
logro de un objetivo estratégico de orden superior, en este caso, es el corresponde al
Impacto o Fin del Pi de la dependencia o entidad, ya que este representa el impacto
institucional que para el periodo constitucional 2021-2024 ha definido. Los resultados del
Pi abonan a la reflexion ya que son los efectos que de manera agregada se ha considerado
permitiran alcanzar el objetivo institucional.

Atendiendo a lo anterior, en la definicién del problema del que deriva la razon de ser del
Pp 2024 se pueden incorporar a la discusién varios aspectos, entendiendo que el problema
resulta de responder a una pregunta analitica con relacion a una condicion o circunstancia
en el territorio (poblacidn o area de enfoque especifica) que hay que atender o aprovechar
y/o potenciar para el impulso del desarrollo sostenible en el municipio. Asi, en la definicion
se sefala la condicion, la poblacién y/o el area de enfoque. En este ultimo sentido, el
espacial, el PMD de Morelia 2021-2024 ha definido un modelo territorial de gestion
integrado por 33 Unidades de Gestién Territorial mediante las cuales se organiza la accion
colaborativa y concurrente de las diferentes dependencias y entidades de la APM. Asi, se
pueden incorporar preguntas guias a la discusion ademas de las basicas en materia de
definicion del problema, tales como: ;Cuales es el impacto y resultados que definié la
dependencia o entidad alcanzar para el 2024 en su Pi?, y, con base en la respuesta anterior,
iqué situaciones o circunstancias condicionan el alcance del objetivo trazado en la
poblacion o area de enfoque prioritario?

De igual forma, los medios definidos en el Pi abonan a la discusion sobre las causas del
problema central que se definio sera el problema o situacién para atender mediante el Pp
2024 de la dependencia o entidad.

Para la definicion del o los Pp se tiene a disposicién la informacion municipal actualizada,
derivada de un trabajo permanente del Instituto en materia de acopio, organizacion,
mineria de datos y procesamiento de informacion estadistica y geografica del Municipio
de Morelia que se encuentra integrada en el Sistema de Informacién Geografica y
Estadistica de Morelia (SIGEM). Se trata de datos e indicadores que permiten abonar a
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construir el diagndstico consistente sobre las condiciones del municipio para la
elaboracion del Pp 2024.

Una vez que se elabore el arbol de objetivos la estructura del Pi también puede contribuir
a la seleccion de alternativas al ofrecer elementos para identificar la cadena medios-
objetivos-fines de mayor impacto o incidencia sobre las causas-problema-efectos. Una vez
que se ha seleccionado la alternativa mas adecuada se esta en condiciones de elaborar la
EAPp, que como se has sefialado corresponde a la primera columna de la MIR, la de
resumen narrativo, y en la que se plasman los objetivos del Pp.

Es importante resaltar que en este momento el Instituto puede colaborar con una
valoracion del Pp, en razon de analizar la congruencia de la EAPp con el objetivo del Pi que
corresponda. Siguiendo la metodologia de elaboracién de la MIR, se puede hacer este
analisis con base en algunas preguntas guia, atendiendo a los cuatro niveles de objetivos
de la MIR:

A nivel Fin: ;Contribuye al fin u objetivo de impacto institucional del Pi de la
dependencia o entidad?

— Sobre el Proposito: ;El objetivo (u objetivos) que se ha definido para el Pp es claro
en cuanto a la poblacion o area de enfoque, la situacion o condicion a atender y la
magnitud de esta?

— En relacion con los Componentes: ;Son consistentes y adecuados los bienes o
servicios con los que se ha definido alcanzar en el objetivo del Pp?

— Sobre las Actividades: ;Es claro y adecuado el proceso o definiciones hechas por la
dependencia o entidad para generar los bienes o servicios?

— Sobre las Acciones: ;Son suficientes y precisas las acciones con las se propone
cumplir con las actividades del Pp?

Al alcanzar esta calibraciéon se puede asegurar el alineamiento de los Pp 2024 de las
dependencias y entidades de la APM con el PMD de Morelia 2022-2024. En la figura final
se presenta el esquema del proceso descrito en este Ultimo apartado en relacién con los
insumos que ofrece el Pi de cada una de las dependencias y entidades a la elaboracion de
su Pp.
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| Programa Institucional (Pi) a la elaboracién de la

Figura 8. Aporte del PMD de Moreliay e

Estructura Analitica de los Programas Presupuestarios (Pp) 2024 de las dependencias y

entidades



IMPLAN Metodologia para la formulacién del Presupuesto de Egresos 2024 de la
Administracion Publica Municipal en armonizacion con el

MOREL\A MX

NSTITUTO MUNICIPAL DE PLANE Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

Fuente: Elaboracion propia, IMPLAN 2023.
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