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Mensaje del Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Morelia 2021-2024

A siete afios de la primera publicacién del Plan de Gran
Vision Morelia NexT 2041, a nombre del H. Ayuntamiento
de Morelia es un honor poder estar al frente nuevamente del
Gobierno Municipal y poder hacer un analisis de la vision
de largo plazo que se definid en el afio 2016 para nuestro
municipio.

Con el paso del tiempo, me he dado cuenta que adn falta
que la ciudadania se apropie por completo del Plan de Gran
Vision como lo hizo la Administracion que tuve el honor
de encabezar durante el periodo 2015 — 2018, pero no nace
de esa Administracion, sino de un grupo de ciudadanos que
convencieron al Presidente Municipal anterior de empezar
a trabajar en una vision de largo plazo; es necesario que las
y los morelianos sepan que este Plan les pertenece.

El Plan de Gran Vision presenta como se visualiza a
Morelia hacia su 500 aniversario de fundacion hispanica,
un horizonte posible que requiere de la voluntad no s6lo
de quienes tenemos la oportunidad de gobernar sino
mas importante, de la ciudadania que debe seguir siendo
la custodia de la vision y los proyectos necesarios para
construir el territorio del mafiana.

Cuando se presentd este Plan de Gran Vision, se planted
una reflexion sobre el futuro comdn que fue formulada con
el aporte de personas de todos los sectores de la sociedad,
pero que se debe seguir enriqueciendo dia con dia, con
una postura proactiva, convencidos de que este Plan no es
inflexible, sino se debe construir con base en las ideas y
diagnosticos presentes.

El Plan mostré proyectos que han empezado a detonar
a Morelia como el diamante de México, que gracias a
su ubicacion geogréfica le ha permitido ser un punto de
encuentro en el centro del pais, pero que debe ser potenciado

auin mas con proyectos que ayuden a consolidar la vocacién
del municipio.

El Plan despliega proyectos como Morelia Plus, Anillo
Morelia 500, Morelia Rio, Ecoboulevard, Parque La Loma,
El Centro Histérico: distrito de excelencia y creatividad,
Distrito 4.0, Corazones de Barrio, Recuperacion de las
Tenencias y Smart Morelia. Hoy podemos ver proyectos
que han empezado a hacer realidad esta vision de largo
plazo, tales como la primera etapa del parque lineal Rio
Chiquito, la remodelacion del Boulevard Garcia de Ledn,
la consolidacion de la Ciudad Administrativa, entre otros.

Es vital comprender que esta vision no se puede alcanzar
unicamente con el trabajo del Gobierno Municipal; sabemos
que el futuro deseado encuentra condicionamientos que
muchas veces los actores locales no tienen bajo su control.
Estamos convencidos que la participacion de los Gobiernos
Estatal y Federal, es indispensable para la consecucion de
la misma; sin embargo, el actor principal para continuar
avanzando es la participacion ciudadana.

Durante 2016 se avanzd en el desarrollo de Morelia al
contar con un instrumento directriz para el municipio, sin
embargo, nos dimos cuenta que era necesario aterrizar
la visién en un instrumento de ordenamiento territorial
alineado con ésta, que permitiera un crecimiento ordenado
y aprovechando la zona consolidada del municipio, por
lo que comprendimos desde la Administracion, que era
indispensable contar con un programa de desarrollo urbano
actualizado que permitiera hacer realidad los proyectos
planteados. Desde el pasado 1 de octubre entré en vigor
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia
2022 — 2041 que debe ser analizado a la luz de este Plan de
Gran Vision.



La realidad presenta retos socioecondmicos y ambientales
que solo pueden ser enfrentados con una planeacion
participativa entre los diferentes actores de la sociedad
moreliana, para conseguir gestionar estos retos de manera
innovadora y sostenible; Morelia debe continuar viendo
los retos como oportuidades para implementar esta vision
y continuar disefiando el modelo territorial para lograr una
mejor calidad de vida hacia los proximos 18 afios; seguimos
deseando que las ideas y propuestas que se presentan en
este Plan sean un estimulo para impulsar nuevas iniciativas
de transformacion hacia mejores condiciones de vida y de
creacion de mejores oportunidades.

Como ya se menciond, la continuidad en los proyectos
establecidos en este Plan solo se lograra si hay una verdadera
apropiacion de éste por todas y todos los morelianos;
como Administracion 2021 — 2024 hemos reiterado el
compromiso de trabajar alineados a este Plan y hemos
conseguido ya intervenciones en el territorio que reflejan un
andar por el camino trazado. Apelamos a que la ciudadania
continue siendo garante de este Plan y que el Instituto
Municipal de Planeacion y las siguientes Administraciones
tomen en cuenta la vision aqui definida en la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo trianuales que sigan,
asi como en la elabroacion o actualizacién de todos los
instrumentos de planeacion de Morelia.

Nuevamente felicito y agradezco a todas las personas con
las que, desde diversos sectores de la sociedad moreliana
y administraciones municipales previas, participaron en
este trabajo. Hace ya siete aflos empezamos a sembrar
los elementos que ya brindan condiciones de vida mas
alentadoras a ésta y las siguientes generaciones, haciendo
de Morelia el mejor lugar para vivir.

Ing. Alfonso Jesis Martinez Alcazar

Morelia, Michoacan, México. Octubre, 2023
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Presentacion.

Hablemos hoy del Morelia del maiana

Este Plan presenta el modelo territorial disefiado de
forma participativa para Morelia con un horizonte al afio
2041, fecha simbdlica y representativa en su historia al
cumplirse los 500 afios de su fundacion. Esta agenda
parte de objetivos comunes de bienestar y calidad de vida,
con aproximaciones de distinta escala, temporalidad y
naturaleza; reconociendo sus componentes de excelencia
para impulsar el desarrollo sostenible. Con ella, Morelia
cumple con la aspiracién de consolidar una gran vision
que se sintetiza en operaciones territoriales de naturaleza
multiescala. Una vez identificadas, estas iniciativas
se convierten en la referencia para la definicion e
implementacion de procesos, programas y proyectos
adecuados que vayan robusteciendo su legitimidad y
concretando su materializacion.

La Gran Vision Morelia NEXT (Nueva Economia por el
Territorio) 2041 es una apuesta territorial que impulsara
en Morelia la capacidad de respuesta ante los desafios
contemporaneos de la mas diversa indole, asuntos
que de no atenderse incrementarian su vulnerabilidad
condicionando la sostenibilidad de su territorio. Esta
capacidad de respuesta es la clave que debe estimular
una gestion territorial inteligente, resiliente y sostenible.

Se parte de la premisa que este acercamiento representa
unasolida propuesta que, basada en un ejercicio dindmico
y participativo, aspira a lograr un proceso permanente de
enriquecimiento. Se debera consolidar en el corto plazo
en acciones concretas para el desarrollo humano y la
mejora de la habitabilidad del territorio moreliano y su
region.

Morelia es un municipio clave en el estado de Michoacan
de Ocampo. Su influencia se encuentra evidenciada en
diversas escalas territoriales y debe ser potenciada

al maximo. Michoacan experimenta un proceso de
recuperacion después de afios complicados que le
colocaron en alarmantes condiciones socioecondémicas
alcanzando, en el plano internacional, una referencia
recurrente como una zona de preocupacion. Morelia
reconoce la importancia y la transcendencia que tiene
para dicho proceso; si en lo particular acelera con
innovacion el aprovechamiento de sus componentes
de excelencia en operaciones estratégicas, de manera
inclusiva y equitativa, impulsara el desarrollo sostenible
de su territorio y la region en que se localiza.

Entender cuales han sido los procesos estructurales
que determinan la sociedad actual, permite reflexionar
de forma creativa en torno a la configuracion
socioeconémica para alcanzar el desarrollo municipal.
De no ser asi se corre el riesgo de conformar agendas
estériles que desde la ingenuidad, y peor ain, desde la
manipulacion, no alcancen a transformar el territorio
moreliano bajo patrones y principios de sostenibilidad.

La Nueva Economia por el Territorio (NEXT) sintetiza la
gran vision de futuro de Morelia. Define un compromiso
con una economia basada en el conocimiento y la
innovacion para el desarrollo sostenible del territorio
(en sus diferentes d&mbitos de escala funcional) como
los elementos centrales para la planeacién de largo
plazo. Como se explica en el siguiente apartado, con
un importante proceso de participacion ciudadana, el
Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041 constituye un
instrumento de planeacién de largo plazo sin precedentes
para el municipio.

A diferencia de una vision tradicional, que suele tener
alcances imprecisos y proyecciones limitadas, la
metodologia utilizada ha permitido tener un novedoso



punto de partida que llega a la definicion de operaciones
territoriales multiescala y a la definicion de estrategias
de gestion precisas, superando asi un catalogo de
deseos dificiles de concretar. Asi, Morelia apuesta por
consolidarse como un Territorio Inteligente con pleno
desarrollo sostenible.

Con el convencimiento de que el didlogo, la colaboracion
y la cooperacién con otros municipios, inclusive de otras
entidades, potenciaran las oportunidades de desarrollo
comin. Este Plan coloca elementos de una agenda
que permitirdn avanzar hacia un futuro equitativo,
competitivo y responsable ambientalmente, alcanzando
el maximo beneficio social y buscando acuerdos en
conjunto para la solucion de problemas y la atencion de
déficits territoriales en sus multiples escalas.

El Plan de Gran Vision Morelia NExT 2041 no es un plan
global de gobierno, se plantea como un amplio acuerdo
social de largo plazo que abarca aspectos centrales de la
vida del municipio. Se centra en definir estrategias de
transformacion de su territorio como base para mejorar
la calidad de vida mediante la cohesidn social.

Las condiciones territoriales son, en cierta medida, el
resultado del comportamiento de su sociedad. Es por esto
que debe involucrarse a los actores del municipio y su
regionasumarse aeste proceso de innovacionterritorial. El
Plan constituye una ocasion inmejorable para reflexionar
conjuntamente sobre las oportunidades de futuro; es una
invitacion abierta a todos aquellos que quieran contribuir
aportando su conocimiento y experiencia. Sus opiniones
y sugerencias son imprescindibles para dar respuestas
vélidas a las expectativas e ilusiones de todos los
morelianos.

El Plan de Gran Vision Morelia NExT 2041 es un punto
de partida, no de llegada. Constituye un reto que debe ser
el exponente de la confianza, el orgullo y el carifio que
los morelianos sienten por su tierra.
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Infroduccion

ANTEGEDENTES Y EL PROGESO PARA ELABORAR EL PLAN DE
GRAN VISION MORELIA NEXT 2041

Con la creacion del Instituto Municipal de Planeacién de
Morelia (IMPLAN) en el mes de enero del afio 2014, el
municipio dio un paso firme hacia la conformacion de
un sistema de planeacion participativa del desarrollo
con una vision de largo plazo. Su creacion se define
con base en la necesidad de contar con un organismo
publico descentralizado y especializado que trascienda
los periodos de gobierno de las administraciones
municipales. Integrado de una manera plural e inclusiva,
con capacidad técnica y de gestion, se aboca a uno de
los retos contemporaneos mas importantes en el ejercicio
de la funcion publica como es la planeacion democrética,
estratégica y para el desarrollo sostenible del municipio.
El Instituto busca una cohesion y desarrollo social,
con capacidad de crear ventaja competitiva siendo
responsable con el ambiente. Su mision es “...realizar una
planeacion eficaz, eficiente y equitativa para el desarrollo
integral del municipio, mediante procesos participativos
que incluyen a los sectores publico, social y privado, con
una vision de largo plazo que trasciende a los periodos
administrativos, contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de sus habitantes de manera sostenible”.

Con laelaboracién del Plan de Gran Vision Morelia NEXT
2041, el IMPLAN cumple con uno de sus propdsitos
mas ambiciosos que es proponer al Ayuntamiento y a la
comunidad, la orientacién del desarrollo del municipio,
mediante la identificacion, definicion y construccion
de una visién que integre los valores y aspiraciones
compartidas de sus habitantes.

Entre los meses de octubre y diciembre del afio 2014,
el IMPLAN analizo la oferta existente en el mercado

con relacion a organizaciones y consultores nacionales
e internacionales que contaran con la capacidad,
experiencia y prestigio suficientes para elaborar el
instrumento denominado desde entonces como Plan de
Gran Vision. De este proceso, los miembros del Consejo
Consultivo del Instituto recomendaron a la Fundacion
Metrdpoli, organizacion internacional que contaba con
una experiencia de 30 afios y una metodologia propia
e innovadora, que cumplia como ninguna otra con los
requerimientos técnicos y humanos para apoyar en la
tarea descrita.

En el mes de febrero del afio 2015, la Junta de Gobierno
del IMPLAN aprobd por unanimidad que fuese la
Fundacion Metrépoli quien acompafara la realizacion
del Plan de Gran Visién de Morelia, especificamente
Metrdpoli Cities Lab, empresa asociada a la Fundacion.

De manera conjunta, el IMPLAN y Metropoli Cities
Lab acordaron un plan de trabajo con diferentes fases y
etapas secuenciales e interrelacionadas que se detallan
en el siguiente apartado. Al asumir y compartir esta
responsabilidad de disefio de futuro relativo al desarrollo
territorial de Morelia, ambos organismos convinieron que
la elaboracion de este Plan de Gran Vision debia tener
un caracter innovador, ademas de que su aportacion a
la mejora del territorio moreliano fuese susceptible de
ser contrastable con las condiciones de partida actuales.
La idea fue clara desde el inicio, definir una hipotesis
territorial con base en los componentes de excelencia de
Morelia, misma que, mediante un proceso de participacion
consensuara una vision de largo plazo en la que se
evidenciara la confluencia y conexion de la realidad fisica
con los agentes que intervienen en ella (la sociedad y los
actores sociales-econémicos) y con las nuevas tecnologias
(mundo digital) hacia el desarrollo sostenible.



De esta manera, el objetivo central es lograr que Morelia
se fortalezca como un Territorio Inteligente hacia el
desarrollo sostenible, que diversifique su economia
y eleve la habitabilidad territorial con la deteccion
de operaciones estratégicas capaces de mejorar
sustancialmente la calidad de vida, la competitividad
y el atractivo del territorio en su conjunto. Estas
operaciones estan integradas por componentes que
atienden de manera interrelacionada a factores de
diversa naturaleza: sociales, econémicos, ecoldgicos,
urbanos, de infraestructura u organizativos del territorio;
orientadas a mejorar su condicion actual y oportunidades
de futuro, potenciando elementos existentes o creando
nuevos. En el presente Plan se han logrado sefialar un
conjunto de operaciones para la intervencién, que tienen
como imperativo el impulso de una nueva generacion de
instrumentos de planeacion (de ordenamiento y gestion)
que permitan avanzar hacia el modelo territorial de
futuro definido.

Un gran reto del presente Plan sera sensibilizar a
mas actores sociales sobre la pertinencia de trabajar
en novedosas escalas de aproximacién al territorio,
maltiples centros poblacionales conectados en un
area funcional, con relaciones que traspasan limites
administrativos y que generan nuevas oportunidades
de equidad social e impulso a la competitividad de la
region y del pais. De esta manera, Morelia muestra su
capacidad de entender y dar una respuesta adecuada a
fendmenos contemporaneos como el surgimiento de los
“diamantes territoriales”, grandes redes de ciudades y sus
entornos, que replantean las aproximaciones espaciales
tradicionales hacia la definicion de regiones funcionales
de gran escala, demandando estrategias de planeacion y
cooperacion para el desarrollo sostenible de las mismas.

Como se explica en este instrumento, Morelia esta en
condiciones de impulsar iniciativas para llevar a cabo
operaciones piloto a distintas escalas capaces de promover
el desarrollo sostenible, la competitividad y la integracion
regional con el centro de México, aprovechando un
territorio compartido donde surgen complementariedades
estratégicas entre los diferentes sistemas urbanos vy
rurales. Mediante la materializacion de este Plan, Morelia
tendra condiciones homologables con algunas de las mas
innovadoras ciudades y territorios del mundo.

Con la colaboracion de la Fundacion Metrépoli y con la
sociedad moreliana en el centro del proceso de gestidn,
Morelia se puede incorporar a la Red de Ciudades
de Excelencia del Proyecto Cities que agrupa a una
veintena de urbes del mundo, ciudades-region y areas
metropolitanas seleccionadas por sus singularidades,
nivel de excelenciay capacidad de compartir experiencias
de éxito en estrategia y gestion territorial, mediante lo
cual se puede acelerar el proceso de aprendizaje.

El Plan de Gran Visién Morelia NEXT 2041 servira
para orientar al municipio hacia la sostenibilidad en una
etapa de transformacion global, en la que la sociedad y
economia basadas en el conocimiento ofrecen mayores
posibilidades de desarrollo equitativo y prosperidad
economica. De esta manera, este innovador instrumento
define las operaciones y procesos clave capaces de
impulsar la nueva etapa de desarrollo y transformaciones
territoriales de Morelia en un contexto abierto y
competitivo. A continuacion se explica de manera puntual
la ruta metodoldgica desarrollada para la elaboracion de
este Plan.
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JUNTOS DEFINIENDO NUESTRO FUTURO. METODOLOGIA PARA
ELABORAR EL PLAN DE GRAN VISION MORELIA NEXT 2041

Elmodeloterritorial disefiado en este primer acercamiento
y la definicion de la vision de Morelia al afio 2041 han
sido producto de una apuesta metodoldgica sin referente
en la planeacion del desarrollo del municipio. Con ésta,
se plantea un futuro loégico como escenario inédito
viable que marque de manera clara un alejamiento de
las tendencias detectadas de caracter deficitario, y que
acerca al territorio (mediante operaciones estratégicas
adecuadas) al futuro deseable, con base en una planeacion
democratica. Tiene su fundamento en un proceso
participativo con instrumentos de carcter prospectivo,
que superan a los empleados tradicionalmente en la
planeacion estratégica, toda vez que no limitan el alcance
de una vision de futuro al no basarse Unicamente en el
analisis retrospectivo y el diagnostico de las condiciones
territoriales presentes.

En la planeacion de un futuro comin ha prevalecido
la incredulidad sobre las posibilidades de alcanzarlo
con la convergencia de intereses, ya que han dominado
patrones de negociacion con intereses excluyentes y de
poder concentrado en pocos actores. En este Plan se
definen operaciones territoriales multiescala con base
en los componentes de excelencia que dan singularidad
(territorial-funcional) al municipio y se colocan en la
agenda de la planeacion procesos y proyectos concretos
viables en el corto, mediano y largo plazo. La definicion
de un futuro I6gico pasa por la relacién de dependencia
de éste con las acciones adecuadas a corto plazo, mismas
que deben definirse colectivamente para impulsar
agendas de cooperacidn intersectorial que garanticen una
transformacion territorial positiva.

La potencia metodolégica de los Territorios Inteligentes
radica en que laimagen de futuro es producto de un proceso
participativo. Habitantes de Morelia, lograron integrar
aspiraciones sociales convergentes y conciliadoras.
La apuesta no fue por predecir el futuro, sino disefiarlo
juntos con la aspiracion y voluntad de impulsar proyectos
comunes para lograr mejores condiciones de vida en
el territorio. Cabe recalcar que en el disefio del futuro
se ha logrado concretar la expresion de la percepcion e
imaginacion colectiva en un espacio-tiempo en el que se
procur6 fuese ejercida con libertad y poder compartido.

Para la construccién del futuro desde una posicion
proactiva, la sociedad que planea requiere tener claro
el escenario tendencial o de inercia del que se pretende
distanciar. Debe alejarse de la contemplacion e inaccion
sobre el devenir social y no dejar en manos de pocos las
definiciones de acciones de impacto generalizado. Esto
mediante el empoderamiento de los actores como sujetos
en la toma de decisiones territoriales, impidiendo que
sean incorporados como objetos de una agenda exogena
contraria a los intereses comunes.

La realidad social se analiza y reflexiona desde el
convencimiento de las posibilidades de su transformacion,
punto de partida que permite alejarse del determinismo,
que en su esencia reduce las posibilidades de accion a
una corta gama de esquemas de adaptacién (nulificando
la posibilidad de concebir siquiera acciones de
transformacion). El mundo social es un constructo socio
histérico y no responde a un orden natural. En este sentido,
se entiende lo que algunos autores prospectivistas sostienen
al exponer que la historia no se repite, sino que son los
comportamientos los que se reproducen. Hoy, Morelia
puede marcar una bifurcacion con esta gran vision al 2041
en los logros territoriales de corto plazo que, mediante una



agenda de gestion inteligente (colaborativa e innovadora)
y con una participacion genuina, evite la imposicion de una
sola vision en particular. Este Plan refleja la conviccion
de que, si se pretende disefiar y gestionar el acceso a este
escenario futuro sélo con una proyeccion del presente,
se constrifie o reduce significativamente la imaginacion,
la capacidad de sofiar y su potencial de alcanzarse,
limitando asi la libertad de decision colectiva al eliminar
la posibilidad de consolidar un Territorio Inteligente.

Ante la multiplicidad de posibilidades de futuro, Morelia
ha decidido modelar su territorio con operaciones
territoriales de vision global y compartida, cuyo reto en el
corto plazo es la apropiacion y calibracion social por medio
de una difusidn y participacion permanente de la sociedad
moreliana, que hasta ahora se ha mantenido atomizada en
la discusion de agendas inconexas. Explicitar un escenario
comun facilita la corresponsabilidad y la distribucion de
tareas en las estrategias de gestion, mismas que se explican
a detalle en el Gltimo apartado de este libro.

El modelo de territorio disefiado en este Plan de Gran
Vision Morelia NEXT 2041 se sostiene bajo los principios
de los Territorios Inteligentes, que requieren de la
participacion y el empoderamiento social, generando
capacidades y habilidades de mejoramiento para su
adecuada materializacion.

La reduccion de la desigualdad y segregacion territorial
involucra una agenda compleja de politicas que no
responden Unicamente a una escala municipal. Como
resultado de un modelo de produccion de libre mercado y de
desregulacion de las bases del llamado estado de bienestar
alcanzado con el modelo de sustitucion de importaciones,
Meéxico sufrié una reconfiguraciéon socioeconémica en las
Gltimas décadas. El privilegiar la produccion dirigida a la

exportacion provocd el desmantelamiento del mercado
nacional, la emergencia de monopolios agropecuarios y
la tercerizacion forzada de localidades y hasta entidades
enteras. Ello tuvo una expresion clara en sus territorios;
tal es el caso de Michoacan y Morelia en particular, en
donde las vocaciones territoriales a escala local no fueron
las estimuladas por las politicas de desarrollo nacional.

Reducir la improvisacion en las acciones de corto plazo es
tarea primordial de cualquier ejercicio de planeacion, cuyo
alcance se potencia si ademas ofrece sentido y horizonte
de largo plazo. Morelia requiere consolidar una vision de
cohesion territorial que sea factor sobre el que descansen
los componentes de las operaciones territoriales que
conforman la apuesta del Plan de Gran Vision Morelia
NEXT 2041. Como se ha sefialado, esta vision es un punto
de partida, no de llegada.

APUNTES GENERALES SOBRE LA METODOLOGIA UTILIZADA

El proceso de elaboracion de este Plan tomé mas de doce
meses de trabajo riguroso y comprometido coordinado
por el IMPLAN vy llevado a cabo por Cities Lab de la
Fundacion Metrépoli con la contribucién de distintas
personas y especialistas. Las etapas para la elaboracion de
este Plan fueron las siguientes:

ETAPA A

Diagndstico percibido.

En esta primera etapa se identificaron los componentes
de excelencia, los déficits criticos y las prioridades de
futuro. Tomo como punto de partida la sistematizacion de
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los resultados del proceso de participacion social al que se
denomind diagnostico percibido para disefiar las opciones
y operaciones de futuro.

El mecanismo central definido para articular la
participacion ciudadana fue el denominado Foro Morelia
NEXT, complementado con mesas tematico-sectoriales
y talleres de participacion ciudadana como se detalla a
continuacion. La experiencia internacional en procesos
de transformacion territorial y desarrollo regional muestra
que, en ambitos de competencia complejos, no es posible
definir una estrategia coherente y sostenida en el tiempo
sin un importante esfuerzo de concertacion que precise
cooperacion entre instituciones y la implicacion de
la sociedad civil organizada, de las empresas y de los
diferentes grupos sociales en general. Para consolidar un
gjercicio de naturaleza prospectiva de aplicacion viable y
factible mas alla de los ciclos electorales, es fundamental
la participacion de los distintos actores, asumiendo
una especial sensibilidad por la idiosincrasia local y las
singularidades del territorio.

Para recabar, organizar y sistematizar el proceso de
participacion por el Foro de referencia se disefid un
“Cauce de Participacion (CP)”, instrumento que ha sido
contrastado en mas de treinta ciudades importantes de
todo el mundo por la Fundacion Metropoli y que en el caso
de Morelia fue calibrado al &mbito local por el IMPLAN.
Este CP estuvo compuesto por cinco bloques tematicos
de preguntas: 1) sobre elementos de la estructura fisica y
funcional del territorio; 2) sociedad economia y gobierno
del territorio; 3) conexion entre ciudades; 4) economia
digital y del conocimiento; y, 5) iniciativas y proyectos
estratégicos para Morelia. En total contenia 258 reactivos
de ponderacion y nueve preguntas abiertas.

La primera reunion de trabajo del Foro Morelia NEXT se
celebro en septiembre de 2015 con la participacion activa
de 210 lideres y representantes institucionales de diversas
sensibilidades que contestaron el CP. Cabe resaltar que,
ademas de las personas asistentes al encuentro, el CP fue
enviado por correo electrénico a las personas invitadas que
por diversas razones no pudieron asistir ese dia. También
se coloco en la pagina de internet del IMPLAN para su
descarga y llenado por el publico en general que quisiera
participar.

Este amplio proceso de participacion permitié recoger
las opiniones, valoraciones y puntos de vista del sector
publico, del sector privado y de la sociedad civil respecto
a la situacion actual y la vision de futuro para la ciudad,
el municipio y su entorno metropolitano. En conjunto,
el primer CP utilizado para recoger las opiniones de los
participantes proporcioné mas de 100,000 respuestas que
abarcaron todos los &mbitos de la realidad territorial y un
conjunto amplio de sugerencias e ideas a tener en cuenta
para el disefio del Plan de Gran Vision Morelia NEXT
2041.

Ademas, durante los meses de septiembre, octubre y
noviembre del afio 2015 se llevaron a cabo diez mesas
tematico-sectoriales  entre  especialistas,  gobierno
y ciudadania; también se realizaron doce talleres
en las tenencias del municipio, mecanismos que se
implementaron aprovechando el marco del proceso de
consulta publica para la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018 (Morelia NEXT 1.0), instrumento
que se vinculo con este Plan.



ETAPAB

Diagndstico técnico

En esta segunda etapa, el proceso de trabajo del Plan
de Gran Vision Morelia NEXT 2041 complementé el
diagndstico percibido mediante el analisis de planes y
proyectos en marcha, y en particular, de las diferentes
iniciativas y propuestas planteadas en varios periodos
por el gobierno municipal, estatal y federal, asi como de
diversos municipios del entorno metropolitano. Fueron
atiles también las investigaciones y demas aportes
desarrollados desde las universidades, la sociedad civil y
el sector privado. Es de resaltar la contribucion derivada
de entrevistas a profundidad con lideres del municipio,
particularmente con miembros del Consejo Consultivo del
IMPLAN vy académicos de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) y la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) campus Morelia.
De igual forma, contribuyeron de manera central los datos
e informacion geografica y estadistica disponibles, los
catalogos, las publicaciones, y en general, los estudios y
referencias de todo tipo facilitados por el IMPLAN.

Resulté fundamental la exploracion directa del territorio,
el andlisis cartografico minucioso y la utilizacion de
técnicas de diagnostico sofisticado como Space Syntax,
accesibilidad relacional, identificacion de ecosistemas
naturales, analisis de paisaje y estructura urbana,
morfologias urbanas, areas homogéneas diferenciables,
estudio de isocronas, clisteres econémicos emergentes,
areas de influencia funcional, entre muchos otros; que
aportaron referencias imprescindibles para conocer
la situacion actual y las perspectivas de desarrollo
futuro de Morelia y su entorno regional. Los resultados
obtenidos proporcionaron la base para la elaboracién de
un diagnostico técnico que definid las tres escalas basicas

del modelo territorial: la regién centro del pais que se
denominé “Diamante de México” y en éste, el “Corazon
del Diamante de México”; el ambito metropolitano
ampliado con criterios de funcionalidad relacional que se
ha denominado “Morelia PLUS” (Proyecto de Liderazgo
Social); y, el municipio propiamente, atendiendo a la
ciudad como &mbito particular.

Losresultados de las etapas Ay B ofrecieron un diagndstico
estratégico con las condiciones de partida para identificar
los componentes de excelencia, los déficits criticos y las
prioridades de futuro de Morelia y su entorno.

ETAPAC

Calibracion de la Hipétesis Territorial

Al contar con un perfil territorial base, emergen de manera
clara tanto los sectores econémicos clave (e incluso
actores particulares) como las orientaciones estratégicas
que pueden sostener operaciones concretas en cada uno
de los ambitos o escalas de intervencion definidos. Los
elementos -0 activos- territoriales adquieren propiedades de
singularidad derivadas de los componentes de excelencia
detectados. Esto permite que los conglomerados o nubes
de activos puedan pensarse en esquemas de vinculacién
y articulacion que den cuenta de procesos embrionarios
de “clusterizacién”, entendiendo la importancia que esta
organizacion de empresas y emprendimientos implica.

En los diferentes ambitos de aproximacion espacial
sefialados (regional, metropolitano-funcional y municipal)
se definieron diversas operaciones territoriales inspiradas
en los resultados del proceso de participacion y el
analisis técnico (etapas A y B) y que emergieron de las
orientaciones estratégicas de futuro identificadas en el
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territorio; de manera conjunta conformaron lo que se
denomind Hipotesis Territorial. Esta fue planteada con
el objeto de propiciar el debate, identificar los niveles de
aceptacion y facilitar la toma de decisiones con respecto
a las propuestas que integrarian finalmente este Plan de
Gran Vision Morelia NEXT 2041.

Las operaciones que integraron la hipotesis fueron de
caracter diverso y estuvieron referidas a las escalas
de actuacion regional, metropolitana-funcional vy
municipal, en las que se visualizan de manera concreta
las posibilidades de desarrollo consideradas importantes
para alcanzar el futuro deseado en el territorio.

Esta hipotesis fue una primera aproximacion al modelo
territorial para Morelia y defini6 un conjunto de
operaciones que en principio se consideraron validas
y coherentes pero que necesitaban ser contrastadas.
Para esto se disefid una segunda convocatoria al Foro
Morelia NEXT con el objeto de validar el nivel de apoyo
a las diferentes operaciones territoriales en cada uno
de sus componentes y recabar opiniones para matizar y
reenfocar su disefio.

Este segundo encuentro del Foro Morelia NEXT se
celebré en el mes de enero de 2016. Inicié con una
presentacion por parte de Metropoli Cities Lab sobre lo
acontecido desde la realizacion del primer encuentro,
el proceso de sistematizacion de la informacion y la
hipotesis territorial configurada por 13 operaciones
territoriales distribuidas en las distintas escalas. Se utiliz6
un segundo CP disefiado especialmente para que las
personas asistentes calificaran las operaciones, a través
de la valoracion de sus componentes clave, mismos que
se describen a continuacion.

Este segundo encuentro permitié detectar, en primera
instancia, el grado de aceptacion de las diferentes
operaciones propuestas. Asimismo, la conveniencia de
desarrollarlas a largo, medio o corto plazo, la prioridad
que se les debe asignar, los modelos de gestion preferibles,
el papel del sector social y privado, los elementos de
programa y su capacidad para la atraccion de inversion
nacional e internacional. Finalmente, permitio evaluar
el impacto previsible de las diferentes iniciativas para el
desarrollo sostenible de Morelia.

Mediante el andlisis de los resultados del segundo
encuentro del Foro Morelia NEXT se clarificaron los
componentes y el enfoque de cada una de las operaciones
planteadas, asi como el nivel de respaldo a cada una de
ellas y su priorizacion para implementarse.

Una vez concluido lo anterior, se llevd a cabo una intensa
labor de socializacion de los resultados y del modelo
territorial de excelencia para Morelia, a través de la que
se recibieron sugerencias de diversos organismos del
gobierno federal y estatal, funcionarios de laadministracion
publica municipal, empresarios, profesionales diversos,
investigadores y profesores universitarios, colectivos
sociales y sectores econdmicos significativos.

En este marco de encuentros, debe resaltarse un ejercicio
realizado para conocer el panorama general de las
condiciones y caracteristicas que presenta Morelia para
consolidarse como un Territorio Inteligente que albergue
un ecosistema de innovacion. Para ello, se llevo a cabo un
encuentroenelqueseconvocoadiversosactores, talescomo:
empresas, emprendimientos, emprendedores, unidades
académicas, incubadoras, aceleradoras, organizaciones
civiles, entidades educativas y de investigacion, entre
otros presentes en el municipio. El objetivo fue dialogar



sobre las potencialidades y limitaciones a las que se
enfrentan los distintos emprendimientos sociales y
econémicos para impulsar el ecosistema de innovacion
en el municipio de Morelia. Asimismo, este evento sirvio
para ajustar con mayor precision el alcance y naturaleza
de las orientaciones estratégicas que se concretan en las
operaciones territoriales multiescala.

Asi, estos diferentes encuentros de contrastacion aportaron
ideas y sugerencias que permitieron hacer los ajustes
necesarios y explorar nuevas opciones a las operaciones
planteadas para los diferentes ambitos territoriales. A
partir de ello, se revisé y recalibr6 el modelo territorial de
excelencia.

ETAPAD

Definicion del Modelo Territorial de Excelencia para
Morelia

Con base en los resultados descritos de la etapa C,
se alcanz6 la definicion de un modelo territorial de
excelencia cuya sintesis se encuentra en las operaciones
territoriales resultantes de dicho proceso y que se
recogen en este Plan. Son iniciativas inspiradas en los
componentes de excelencia, apoyadas en las orientaciones
estratégicas del territorio y con respaldo de instituciones,
grupos de la sociedad civil y lideres que representan muy
diferentes sensibilidades de Morelia y de Michoacan.
Se trata de operaciones singulares en escalas espaciales
diferenciables que buscan aumentar la equidad social
del territorio, su competitividad y su calidad ambiental.
En conjunto definen un modelo integrado de futuro para
Morelia y su entorno que se materializard en la medida
que se logren transformaciones efectivas en el territorio
en el corto, medio y largo plazo. Resultan esenciales para

que los actores que instrumentaran el Plan de Gran Visién
Morelia NEXT 2041 puedan tomar decisiones adecuadas
en la gestion selectiva de proyectos especificos que
contribuyan al desarrollo sostenible del municipio.

Disponer de un modelo territorial de excelencia es un
elemento diferenciador que genera oportunidades vy
ventajas a los territorios que cuentan con él. Es una forma
viable de materializar la reconstitucion del tejido social,
crear ventaja competitiva y asi impulsar su magnetismo
sostenible en la etapa de la globalizacion. Por eso, el
liderazgo legitimo y creativo de los actores locales es
tan importante que se convierte en un catalizador del
involucramiento intersectorial. Derivado de lo anterior
se multiplican exponencialmente las posibilidades de un
futuro sostenible. No obstante, resulta fundamental que los
principales actores institucionales en el &mbito nacional,
estatal y local tengan la vision y el compromiso suficiente
y sean capaces de inspirar e impulsar al sector privado y a
la sociedad civil en el desarrollo de objetivos y proyectos
de interés colectivo.

La participacion de los ciudadanos, la cooperacion
intersectorial y la colaboracion entre los poderes publicos
de los diferentes ordenes, asi como los agentes privados
son elementos clave para el éxito de esta gran vision
territorial. El objetivo es hacer de Morelia un “territorio
con proyecto compartido” que sea capaz de dotarse
de una vision clara de futuro socialmente equitativa,
econémicamente competitiva y sensible con el cuidado
del ambiente.

Con la presentacion de este Plan inicia una etapa
desafiante, no s6lo para su difusion, sino en la tarea de
calibracion, apropiacion y gestion del mismo, para que sea
una referencia Util en la toma de decisiones. Los actores
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sociales involucrados y comprometidos en este momento
y las subsecuentes administraciones pablicas municipales,
tendran el reto de actuar y ser testimonio de una gran
vision de Morelia que se construye y consolida con paso
firme.

La propuesta de este Plan de Gran Vision Morelia
NEXT 2041 se presenta a continuacion en los siguientes
apartados:

A. Cuestiones de Enfoque. Expone el sistema conceptual
base del trabajo y por ende de la metodologia.

B. Morelia. Condiciones de Partida. Puntualiza la
fisiografia municipal, analiza el contexto ambiental,
el socioecondmico y el politico de Morelia, asi como
sus déficits criticos, prioridades, los componentes de
excelencia y retos de futuro.

C. Morelia NExT. Nueva Economia por el Territorio.
Describe la orientacion estratégica y las vocaciones del
territorio.

D. Morelia en el Corazon del Diamante. Propone una
serie de ideas para aprovechar la ubicacion geografica
de Morelia en el contexto del centro de México (escala
regional).

E. Morelia PLUS. Plantea una nueva escala territorial
para Morelia que le aporta una nueva dimension ecoldgica
y funcional al area metropolitana (escala metropolitana-
funcional).

F. Modelo Territorial de Excelencia. Describe las
operaciones territoriales futuras que conforman el modelo
territorial de excelencia de Morelia (escala municipal).

G. Gran Vision Morelia NEXT 2041. Presenta las claves
para conformar una agenda de transformacién territorial
inteligente en sus diferentes escalas de actuacion.

Adicionalmente se incorporan algunos Anexos, con los
resultados globales de los encuentros del Foro Morelia
NEXT, un primer acercamiento a los indicadores de
monitoreo sobre los impactos en el corto y mediano
plazos de las acciones emprendidas en el marco del
presente Plan, y finalmente, las principales fuentes de
informacidn y referencias bibliogréficas utilizadas.
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CONGEPTOS CLAVE

Componente de excelencia. Elemento territorial
singular de Morelia y su entorno que presenta un
destacable atractivo y lo distingue de otros territorios,
especialmente por sus caracteristicas fisicas, sociales y
funcionales.

Déficit critico. Condicion de rezago o deterioro en el
territorio que tiene como imperativo la intervencion
innovadora y participativa para su atencion inmediata.

Hipdtesis territorial. Es el conjunto de Operaciones
Territoriales inspiradas en los resultados del proceso de
participacion y el analisis técnico, de los que emergieron
las Orientaciones Estratégicas como oportunidades de
futuro identificadas en el territorio. Define un escenario
que se considera valido y coherente pero que requiere ser
calibrado de manera participativa.

Orientacion estratégica. Concentracion geogréafica
de diversos activos territoriales tales como los rasgos
naturales y ambientales, las manifestaciones culturales
y los agentes econdmicos y del conocimiento (empresas,
instituciones, asociaciones y universidades) que dan
excelencia al territorio al compartir una dinamica
distintiva y apoyada por un sector econdmico clave. Esta
asociacion es capaz de construir didlogos fructiferos
que fomentan la innovacion y la competitividad
compartida. Perfila la participacion en iniciativas
conjuntas de todo tipo, desde actividades de difusion y
fomento colaborativo, hasta proyectos de Investigacion,
Desarrollo e innovacion (I+D+i) o de creacion de
capacidades. Es una vinculacién innovadora de los
Componentes de Excelencia que permite conducir las
acciones del sector publico, privado y social en los

procesos de gestion del desarrollo sostenible en el corto
y el mediano plazo. Alcanza su maximo potencial en el
Modelo Territorial de Excelencia, donde se consagra en
Operaciones Territoriales multiescala.

Modelo territorial de excelencia. Escenario al 2041
que sintetiza como se quiere organizar el territorio de
Morelia y su entorno de manera altamente participativa
e interrelacionada -regional y funcionalmente-, humana,
equitativa, innovadora, competitiva y responsable con el
ambiente.

Operacion territorial. Iniciativa dindmica que -con otras
de su tipo- da soporte al Modelo Territorial de Excelencia,
derivado de su alta capacidad para crear condiciones de
sostenibilidad, con base en singularidades del territorio.
Surge de la interaccion entre los Componentes de
Excelencia y su tratamiento a través de las Orientaciones
Estratégicas. Para su materializacion es necesario un
esquema de gestion territorial inteligente basada en la
participacion social y el analisis técnico de la aptitud del
territorio, que deriva en proyectos especificos.



PROCESO Y ETAPAS DE TRABAJO PARA LA ELABORAGION DEL PLAN DE GRAN VISION MORELIA NEXT 2041

ETAPA A.
Diagnéstico percibido
Periodo: agosto a octubre del 2015
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Exploracion del
territorio de Morelia

1°" Foro Morelia NEXT y
aplicacion del 1¥"CP

plAGNéSTICO PERCIBIDO

l T (Enfasis: Aspectos territoriales)

Referencias — Preparacion del mecanismo:FORO El Foro detecto:
Territoriales Elaboracion del instrumento: CP - Déficits criticos
- Prioridades
T - Componentes de
excelencia

Encuentros Sectoriales
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Morelia NEXT 1.0 oz
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DIAGNOSTICO TECNICO:
(Enfasis: Claves para el disefio de Morelia)
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- Estudios de contexto territorial
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urbana
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- Estudios de demografia y economia
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Gran Vision Morelia NEXT 2041 : L
Diamante de México

MODELO TERRITORIAL DE EXCELENCIA
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- Morelia PLUS (Proyecto de Liderazgo Social)

- Regional (1)
- Metropolitana funcional (1) . 5
- Municipal/Ciudad (9) Municipal /Ciudad:
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Guestiones
fle enfoque

Morelia hacia un Territorio Inteligente

Los territorios exitosos en la etapa de la globalizacion son los que han sido capaces de conseguir un equilibrio inteligente entre los
diferentes componentes de [a sostenibilidad: competitividad econdmica, cohesion y equidad social y conservacion ambiental. Se
caracterizan por haber reflexionado sobre sus oportunidades en el nuevo contexto, identificando las fortalezas v singularidades de
que disponen, o que pueden crear, para ocupar un nicho de desarrollo en una nueva época compleja, inferconectada y sometida a
Procesos de camhio y ajuste permanentes.

Los Terriforios Infeligentes estan consiguiendo ventajas competitivas resaltando su identidad v fortaleciendo sus conexiones
globales. Son ferritorios que estan reinventandose siendo conscientes de que los espacios mas atractivos, aguellos capaces
(e ejercer magnetisma sobre Su entorno, Seran [os qgue fengan un proyecto de futuro -una gran visidn- y que sean capaces de
integrar a la sociedad para disefiarlo y llevarlo a cabo.

Lo territorios del siglo XXI necesitan  [ainnovacion y [a creaividad para disefiar su fufuro. Las nuevas oportunidades que brindan
|as tecnologias digifales y las asombrosas posibilidades de inferconexion y acceso a la informacion e aprovechan en fodo su
pofencial cuando existe un provecto de futuro que establece las prioridades de la agenda de desarrollo para lograr un perfil propio
apoyado en sus singularidades y en sus componentes de excelencia. Una gran visian de futuro debe arficular y catalizar el territorio
Bn esquemas innovadores de infegracion y no Solo de manera accesoria o subordinada.
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A. Cuestiones de enfoque

1. LA FILOSOFIA DE LOS TERRITORIOS INTELIGENTES

Los Territorios
Inteligentes son
aguellos gue estan
enfocando con
coherencia los refos
delaglobalizaciony
|0s riesgos que esta
genera
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El Proyecto Cities naci6 en la Universidad de Pensilvania
en el afio 1998 como una investigacion sobre 20 ciudades
innovadoras de los cinco continentes, dirigida por la
Fundacion Metropoli, con sede central en Madrid y
gracias a una red internacional de ciudades, universidades,
corporaciones y centros de investigacion que colaboran
habitualmente. Las ciudades seleccionadas en la primera
fase de la investigacion fueron, salvo excepciones, de
tamafio medio a escala global, innovadoras en su contexto
y con una actitud muy abierta a colaborar y compartir sus
experiencias con otras ciudades del mundo. Son ciudades
que pertenecen a paises con distinto nivel de desarrollo
econdmico, con distintas culturas y formas de organizacion
politica y social: Toronto, Boston, Filadelfia, Miami,
Monterrey, Medellin, Curitiba, Montevideo, Santiago de
Chile, Dublin, Bilbao, Windhoek, Ciudad del Cabo, Dakar,
Riad, Dubai, Hong Kong, Shanghai, Cebd, Singapur y
Sidney. En su fase inicial la investigacion contd con la
participacion de departamentos de planeacion urbanistica
y universidades de dichas ciudades. El Proyecto Cities se
convirtio en un “Cities Lab”, laboratorio de investigacion
permanente de la Fundacion Metrépoli que continla
su investigacion con la incorporacion de otras ciudades
como Moscu, Ciudad de México, Casablancay Yokohama
y el anélisis de nuevos territorios policéntricos como la
América Urbana 2050, la Diagonal Europea, La Diagonal

del Estrecho de Malaca, el Diamante Caribe y Santanderes
de Colombia o EuskalHiria.

Derivado de estas innumerables experiencias, se ha
disefiado una metodologia operativa para identificar
los componentes de excelencia de cada territorio (y
sus ciudades) desde diversas escalas de aproximacion,
comparando cartografias sobre temas criticos, indicadores,
visiones y actitudes de los lideres locales, analisis
de accesibilidad relacional, condiciones de contexto
internacional y otros aspectos que ha permitido definir los
perfiles territoriales y los aspectos en los que cada uno
de estos presentan ventajas competitivas, en relaciones
multiescala y policéntricas. Asi ha sido posible analizar las
principales innovaciones territoriales y entender las claves
del éxito de ciertos proyectos de caracter estratégico que
estan cambiando de manera positiva su entorno.

Cities Lab de la Fundacion Metrépoli se ha consolidado
dentro del grupo de instituciones de capital intelectual
dedicadas a crear y difundir conocimiento dirigido a
construir un futuro sostenible contribuyendo como
catalizador de la trasformacion positiva de territorios a
través de tres componentes: investigacion, innovacion e
incubacion. Desde el 2001 se han desarrollado experiencias
de intervencion en territorios con grandes ciudades



y ciudades medias de México tales como Monterrey,
Guadalajara, Puebla, Ciudad de México y recientemente
a escala estatal en Guanajuato. Estas experiencias han
derivado en un conocimiento y vision actualizada de la
realidad de regiones importantes del pais y de sus claves
hacia el futuro. Es en este marco de investigaciones que
Morelia emerge como un municipio estratégico, con todas
las condiciones para tomar decisiones que marquen una
bifurcacion con las tendencias y déficits criticos que han
aparecido derivadas de la ausencia de una apuesta de largo
plazo.

Sobre la base de la investigacion de estos afios, se ha
denominado Territorios Inteligentes a aquellos que estan
enfocando con coherencia los retos de la globalizacién
y los riesgos que ésta genera. Se trata de territorios
innovadores capaces de encontrar un equilibrio entre
los aspectos de competitividad econdmica; cohesion y
desarrollo social; y sostenibilidad ambiental y cultural.
Ninguna de las innovaciones identificadas o de los
proyectos desarrollados puede ser trasladada directamente
a otro territorio, pero son referencias interesantes. Las
principales caracteristicas detectadas en los Territorios
Inteligentes son:

LOS TERRITORIOS INTELIGENTES LOS DISERA LA COMUNIDAD

Las leyes del mercado, tal y como se ha demostrado en
muy diversos territorios, son un instrumento eficaz para
dinamizar la economia y para estimular la creatividad y
productividad de las empresas, sin embargo, el mercado
no es un mecanismo eficiente de organizacion territorial y
de distribucion de beneficios del crecimiento econémico
y menos de equidad social con responsabilidad ambiental.
Dejar la organizacion fisica de los territorios y su entorno
a los meros impulsos del mercado y a las demandas
particulares no genera resultados satisfactorios a mediano
y largo plazo, ni siquiera en materia de competitividad
urbana. Los Territorios Inteligentes no han surgido de
la iniciativa aislada de los diferentes actores locales
siguiendo Unicamente la logica del mercado. Aunque
se tenga en cuenta la légica econdmica y los mercados
funcionalmente adecuados, el disefio territorial debe
ser dirigido desde la sociedad y sus instituciones. Los
Territorios Inteligentes disefian su futuro a través de la
participacion de la poblacion y mediante procesos que
garanticen la innovacién, son espacios con liderazgo
fuerte, una sociedad civil madura y con clara cohesion
inter-sectorial. Se constata que un liderazgo politico
coherente supone una importante ventaja competitiva. En
algunas de las ciudades y regiones estudiadas, la carencia

A. CUESTIONES DE ENFOQUE 31



32 MORELIANEXT 2041

de liderazgo politico es suplida por la sociedad civil a
través de fundaciones, ONG y el propio voluntariado
activo, especialmente en ciudades de Estados Unidos
donde el denominado tercer sector es muy fuerte. En otros
casos, la comunidad empresarial o el sector académico
juegan un papel esencial mas alla de sus intereses directos.
Es importante destacar que en las sociedades democraticas
un liderazgo politico creativo constituye una importante
ventaja. La cooperacion interinstitucional e intersectorial
permite acometer proyectos que en un entorno de
confrontacion y de falta de objetivos compartidos seria
imposible. En definitiva, los Territorios Inteligentes son
aquellos con comunidades activas que han sido capaces
de organizarse para inventar y alcanzar un consenso sobre
un proyecto de futuro. Los procesos de participacion de
los ciudadanos pueden ser animados a través de las nuevas
tecnologias que permiten compartir informacion y recoger
con facilidad opiniones y actitudes con respecto a las
principales cuestiones urbanas y territoriales.

SENSIBILIDAD AMBIENTAL Y RESPONSABILIDAD ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO

Los Territorios Inteligentes comparten una nueva ética
sobre el ambiente y los impactos sobre este en condiciones
urbanas y su entorno. Las escalas territoriales de reflexion
para abordar con coherencia los temas ambientales no
son las divisiones administrativas convencionales, sino
que se buscan y reconocen nuevas aproximaciones de
trabajo, en ambitos que van desde lo local a lo regional.
Los Territorios Inteligentes aportan una nueva sensibilidad
por los problemas que presenta y las oportunidades que
ofrece el ambiente y se esfuerzan en hacer compatible el
modelo territorial con las singularidades del mismo. La

preocupacion por el ambiente y su condicién conduce
a evaluar externalidades y evitar impactos ambientales
negativos. Sin embargo, los Territorios Inteligentes asumen
una postura mas ambiciosa de intervencion positiva en el
territorio mediante: proteccion activa del ambiente, puesta
en valor del territorio, manejo adecuado y restauracion
de los ecosistemas y rehabilitacion de las areas urbanas
degradadas fisica, social y econdmicamente. En las ciudades
y sus regiones estudiadas en el Proyecto Cities se confirma
que el esfuerzo territorial en materia ambiental incide en
la cohesion y calidad de vida de la poblacion al concebirse
con equidad y se convierte asi en un importante factor de
competitividad y atraccion de actividades econdmicas.
Invertir en la recuperacion, cuidado y mejora ambiental
y en el paisaje de las ciudades (sus localidades, la propia
ciudad y su entorno regional) es una de las actividades con
importante impacto social y méas rentable econdmicamente.
En ello destaca lo que la arquitectura y la planeacion
fisica pueden aportar, el valor del disefio urbano y de la
arquitectura del paisaje, sobre todo en los sistemas asociados
al “espacio publico”. En los ultimos afios, muchas regiones
innovadoras se han planteado metas ambiciosas en materia
ambiental, desde aproximaciones concretas de caracter local
relacionadas a la gestion integral de los residuos sélidos
urbanos, al manejo adecuado de los recursos hidricos, a
la conservacion y a la proteccion de la biodiversidad, a
practicas ecoldgicas de produccion agricola, entre otras;
hasta aquellas de indole regional y global asociadas a la
adaptacion y mitigacion del cambio climético con acciones
tales como el consumo de productos locales y de bajo
impacto, la reduccion del consumo de energia, nuevos
sistemas de movilidad sostenible y la utilizacion de energias
alternativas para reducir las emisiones de CO,. Estos
esfuerzos, como en el caso de ciudades como Copenhague
y Malmg, han permitido impulsar una economia verde que
crea empleo y nuevas opciones de desarrollo econémico.



CAPAGIDAD DE CREAR VENTAJA COMPETITIVA

Los territorios son Unicos e irrepetibles en un contexto
internacional cada vez mas interrelacionado y complejo.
De esta singularidad pueden surgir ciertas ventajas
competitivas para las actividades econdmicas, la
residencia, el ocio, la cultura y la interaccion social.
En diversas ciudades estudiadas se demuestra que
una adecuada planeacién y gestién territorial permite
mejorar la calidad de vida y la capacidad competitiva
de una ciudad y su entorno. Asi, los territorios son
atractivos sobre la base de sus condiciones intrinsecas
y porque han sido capaces de consensuar un proyecto
inteligente de futuro que gestionado participativamente,
consolida un modelo territorial coherente y compartido.
En la actualidad y hacia el futuro, el reto mas importante
serda la capacidad no sélo de consolidar una oferta
educativa, sino dinamicas formativas innovadoras
que generen procesos de retencidon y atraccion de
talento en los diversos ambitos del conocimiento. La
equidad territorial, las oportunidades profesionales, la
conectividad, la infraestructura educativa, el ambiente
innovador, las opciones residenciales, la seguridad
ciudadana, la oferta cultural y de ocio, la calidad de los
espacios urbanos y rurales y la adecuada relacién con
el entorno seran elementos clave de sostenibilidad. Los
territorios que pongan énfasis en la educacion y en atraer
talento podran disefiar su futuro, no sélo enfrentarlo.
Los gobiernos municipales, estatales y las estructuras
de coordinacién regional pueden contribuir de forma
eficaz a mejorar la competitividad de las empresas y
actividades que se desarrollan en sus territorios. Se trata
de que la sociedad pueda definir objetivos especificos
para dotarse de los factores criticos capaces de generar
ventaja competitiva.

En resumen, los Territorios Inteligentes son capaces
de definir un proyecto que les permite consolidar un
desarrollo sostenible reconociendo, aprovechando
y creando ventajas competitivas para cierto tipo de
actividades, estimulando la emergencia de condiciones
de vida equilibrada, responsable con el ambiente y
con clusteres econémicos que permitan una posicion
competitiva en la nueva economia global, la sociedad
del conocimiento y los derechos humanos. Desde la
Revolucién Industrial hasta hace algunas décadas, las
fabricas eran los espacios de produccion y requerian de
una buena localizacién en poligonos industriales con
infraestructurasaun precio razonable. En el siglo XXI, en
la economia del conocimiento, los nodos de innovacion
y de generacion de nuevas ideas, productos y servicios
son los territorios, sus ciudades y localidades en légicas
y précticas policéntricas. La calidad del territorio,
la sinergia generada con su entorno y su magnetismo
para la formacion, atraccion y retencion de talento se
convierten en factores clave. Los Territorios Inteligentes
estan enfocando con coherencia sus politicas para lograr
ser vibrantes y con calidad espacial, conscientes que
este esfuerzo sera decisivo para el éxito de la economia
regional.

GOMPROMISO CON LA COHESION Y EL DESARROLLO SOCIAL

LosTerritorios Inteligentestrabajan paralograrlacohesion
y la equidad social luchando contra la desigualdad y
la exclusién de personas y grupos sociales. En estos
territorios se dedican esfuerzos importantes a reducir la
segregacion territorial, a la regeneracién y renovacion
urbanas y rurales, a la mejora de la calidad ambiental,
la movilidad sostenible, el espacio publico y la imagen
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urbana ya que estos aspectos repercuten en todos los
grupossociales. Los Territorios Inteligentes intentan crear
una sociedad mas inclusiva en la base sin la separacion
voluntaria de las élites. La experiencia corrobora que,
especificamente el espacio publico, concebido en activa
relacion con la naturaleza y dinamica social, puede ser
uno de los principales puntos de referencia para la vida
comunitaria, porque la calidad de estos espacios y su
nivel de utilizacién es un claro exponente de equidad
social. Estos principios pueden aplicarse perfectamente
para pensar las localidades de menor escala en el
territorio municipal. Gran parte de los esfuerzos para
conseguir un espacio integrado socialmente no pueden
realizarse por las autoridades publicas, y por ello, el
dinamismo y el nivel de compromiso de la sociedad civil
es esencial para lograr un territorio armonico e inclusivo.
La investigacion ha comprobado que el esfuerzo por
lograr la inclusion social de todos los ciudadanos tiene
efectos claros en la erradicacion de la segregacion, en
la capacidad competitiva y en su atractivo territorial
para el desarrollo de actividades econdmicas. En el caso
de Morelia se requiere de una gestion inteligente del
territorio que sea inclusiva con el resto de localidades
que integran el municipio, mismas que hasta ahora se
han mantenido marginadas de las dindmicas de la urbe
o ciudad central.

Los Territorios Inteligentes reafirman un sentimiento
de pertenencia e identidad, y ello mejora la capacidad
para trabajar en proyectos colectivos. Ademas impulsan
la democratizacion de la planeacion territorial,
asimismo utilizan los procesos activos de participacion
como mecanismo eficaz contra la exclusion y a favor
del desarrollo sostenible. Otro factor importante de
integracion social en los territorios, intimamente
vinculado al espacio publico, es la movilidad sostenible

que resignifica y reconfigura los esquemas tradicionales
de abordar y atender topicos como, por ejemplo, el
transporte publico. Un sistema eficiente y de bajo costo
de transporte colectivo facilita el acceso de la poblacion
a las opciones de trabajo, residencia y servicios de todo
tipo; asimismo debe mejorarse la calidad de los espacios
publicos recuperando las calles y plazas, entre otras
acciones para el peaton. Las nuevas tecnologias también
contribuyen a la cohesion social en la medida que sea
posible garantizar un acceso facil del conjunto de la
poblacion a la informacion y los servicios en red.

ESTRUCTURAS COHERENTES DE GOBERNANZA TERRITORIAL

En las dltimas décadas se estan produciendo cambios
importantes: han surgido nuevos bloques politicos,
se estdn desarrollando nuevas alianzas comerciales,
se reorganizan las funciones de los Estados entre los
distintos niveles de gobierno y emergen con fuerza las
regiones y sus ciudades como nuevos protagonistas de la
economia global. Sin embargo, la estructura organizativa
de muchas entidades locales conduce en ciertos lugares
a una fragmentacion politica y administrativa. Frente
a esto, ciertos territorios innovadores estan ensayando
nuevas formulas de organizacion y coordinacion entre
distintas escalas territoriales de gobernanza que resultan
cada vez mas complicadas.

Es conocido el éxito de Singapur en su proceso de
transformacion territorial, urbana y de desarrollo
econémico en los ultimos 50 afios (SG50); la estructura
de Ciudad-Estado ha facilitado la toma de decisiones y la
continuidad temporal para el logro de ciertos objetivos.
En el otro extremo, es conocido el caso de municipios,

Pagina izquierda:

Area Metropolitana de Kuala
Lumpur y ecosistemas de
innovacion asociados al
Supercorredor Multimedia

Fuente: Fundacién Metrépoli
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especialmente en América Latina, con alcaldes que s6lo
pueden ejercer sus funciones por periodos de tres o
cuatro afios sin posibilidad de reeleccion, produciéndose
en muchos casos paralisis e imposibilidad para abordar
proyectos de cierto impacto en el largo plazo. Los
Territorios Inteligentes son capaces de dotarse de una
estructura administrativa y politica eficiente con pactos
de colaboracion inter-institucional e intersectorial
coherentes para disefiar y construir el futuro, ademas,
son lugares capaces de crear los 6rganos adecuados para
el desarrollo de proyectos concretos o cumplimiento
de objetivos especificos, es decir, son capaces de tejer
la “arquitectura social” necesaria para la eficacia en el
desarrollo de iniciativas y proyectos estratégicos. Cabe
recordar el caso de Bilbao Ria 2000, una sociedad que
durante casi 20 afios ha sido el lugar de encuentro entre el
Estado Espafiol, Gobierno Vasco, Diputacion de Bizkaia
y Ayuntamiento de Bilbao para la transformacion del
modelo de ciudad. Algunas ciudades como Toronto
desarrollaron hace ya unas décadas procesos de reforma
administrativa y politica para reorganizar su territorio
metropolitano de manera eficiente y democratica,
integrando desde un inicio a los diferentes municipios en
una sola entidad.

Es importante hacer referenciatambién a las posibilidades
que ofrecen las nuevas tecnologias para impulsar la
participacion de los ciudadanos y fomentar modelos de
gobierno més transparentes y eficaces: una plataforma de
gobierno y gobernanza electrénica (por ejemplo “Smart-
Government”) para la reduccion del peso burocratico y
el avance de la democracia sustantiva. La conectividad
entre las personas y grupos que ofrece la tecnologia
digital est4 siendo utilizada en muchos territorios para
mejorar los servicios y fomentar el sentido de ciudadania.

DIALOGO GON EL ENTORND

Los Territorios Inteligentes encuentran las claves para
el disefio de su modelo territorial de excelencia en la
relacion con las condiciones de su contexto y en su
capacidad para identificar sus orientaciones. En particular,
a escala global han encontrado una singularidad con el
desarrollo de clusteres que fortalecen su dinamica local
y los posicionan en la economia global. Boston como
centro global de formacidn académica e investigacion ha
captado talento internacional y desarrollado actividades
econdmicas intensivas en conocimiento; Singapur fue
capaz de consolidar un nodo portuario, aeroportuario y
financiero. Ahora apuesta por la atraccion de talento con
la creacion de un cluster de excelencia en biotecnologia
y el liderazgo en el campo de las soluciones urbanas;
Kuala Lumpur pretendié consolidarse en su momento
como centro de excelencia en tecnologias multimedia
con su proyecto del Supercorredor Multimedia entre el
aeropuerto internacional y el centro de la ciudad donde
estan las Torres Petronas; Miami, punto de encuentro entre
Estados Unidos y Latinoamérica, inicialmente tuvo éxito
en el turismo de playa y cruceros pero ha evolucionado
hacia la creacion de un “hub” en el campo financiero,
hospitalario y recientemente en el campo del arte;
Copenhague y Malmg apuestan por ser un referente global
en la economia verde; Curitiba se especializ6 en el campo
de la fabricacion de automoviles o Meknés, Marruecos en
la produccion agricola.

También se presenta la insercion inteligente de
determinados nucleos urbanos en los sistemas de ciudades
con beneficios que alcanzan e irradian a su entorno,
especialmente en Europa, donde existe un rico sistema de
asentamientos histéricos. Surgen oportunidades derivadas
de la definicion de perfiles complementarios como el



fortalecimiento de ciertas conexiones, de estructuras
territoriales policéntricas del desarrollo de funciones
supramunicipales e interrelaciones de las ciudades con los
sistemas rurales y espacios naturales. Es el caso del Pais
Vasco que con su proyecto EuskalHiria esta apostando por
ser un referente en Europa.

Finalmente, la emergencia de la ciudad-region en los
entornos de las principales metropolis ofrece un ambito
complejo y apasionante de posibles relaciones. La
organizacion de los territorios metropolitanos y de las
regiones urbanas es posiblemente el reto mas dificil del
urbanismo del siglo XXI. No es facil identificar estos
perfiles territoriales constrefiidos a las delimitaciones
municipales, se requiere articular las diferentes escalas
territoriales con vision estratégica. Una forma eficaz
de hacerlo se desarrolla un poco mas adelante en torno
a la emergencia del concepto de Diamante Territorial.
En este caso, el diadlogo con el entorno alcanza su
maxima expresion y es posible concebir operaciones
en los diferentes ambitos territoriales, conformadas por
proyectos estratégicos, dentro del marco de una reflexion
sobre los componentes de excelencia.

GOMPROMISO CON LA INNOVACION

Las empresas que mas éxito tienen en los mercados
internacionales dedican un mayor esfuerzo a labores
de Investigacion, Desarrollo e innovacion (1+D+i); de
forma analoga, los territorios que disefian estrategias
innovadoras pueden afrontar el futuro con mas éxito.
Los Territorios Inteligentes detectan sus singularidades y
oportunidades, con capacidad para aprender de su propia
experiencia y la de otros. EI mayor riesgo es permanecer

inmévil y no ser creativos en un contexto de rapidos
cambios y profundas transformaciones de todo tipo. La
experiencia del Proyecto Cities ratifica la importancia
de la creatividad y la capacidad de innovacién. Innovar
es crear a partir de lo ya inventado, de lo que sabemos
coémo es y como funciona, del saber acumulado en los
territorios. La clave son las personas, la existencia de
una poblacién con un alto nivel de formacién. A esto
se refiere el concepto de “ecosistemas de innovacion”
considerado en este enfoque. Cuando los territorios
disponen de una importante infraestructura educativa,
clisteres empresariales 'y emprendimientos locales
articulados, pero sobre todo, centros de investigacion de
alto nivel, tienen ventajas para la innovacion. Algunos que
no cuentan con esto, estan atrayendo talento intelectual,
empresas y trabajadores cualificados sobre la base de su
calidad de vida, el ambiente innovador y la existencia
de un proyecto interesante de futuro que sintoniza con la
vision de esos actores. Por ejemplo, Singapur ha creado
centros permanentes para el impulso de la innovacién
como es el caso del Centre for Liveable Cities (CLC) que
desarrolla investigaciones sobre temas estratégicos para
el futuro del pais e impulsa un importante programa de
interaccion global con las ciudades y lideres urbanos més
innovadores del mundo. Hasta ahora, en colaboracion con
Urban Development Authority ha desarrollado diferentes
iniciativas como las Cumbres de Ciudades y de Alcaldes,
Expo de Ciudades, Premios como el prestigioso Lee
Kuan Yew World Cities Prize, asi como publicaciones,
exposiciones y conferencias frecuentes. Este esfuerzo
sostenido en el tiempo esta facilitando que Singapur
tenga acceso inmediato a las ideas mas novedosas en
materia de regiones y ciudades, la creacion de una red
global de excelencia y facilitar el acceso a los mercados
internacionales del sector emergente de soluciones
urbanas en esta Ciudad-Estado. Lo valioso del modelo de
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Singapur, desde una perspectiva mas amplia, es haberse
convertido en un laboratorio de experimentacién de
soluciones territoriales que pueden ser referencia para
otras ciudades y regiones del mundo, en una etapa en la
que el ritmo de urbanizacion del planeta es el mas rapido
de la historia de la humanidad.

CONEXIONES CON REDES DE GIUDADES

En la actualidad, las ideas de red y flujo prevalecen
sobre una idea estatica o convencional del territorio.
Las ciudades en sus relaciones policéntricas y con sus
practicas interconectadas posibilitan el acceso a la
economia y al mundo. Tradicionalmente los Estados han
monopolizado las relaciones politicas internacionales
a través de sus ministerios 0 secretarias de asuntos
exteriores y sus embajadas. En el caso mexicano, de cara
al futuro, el protagonismo creciente de los municipios y
sus ciudades en la nueva sociedad global, hace necesaria
una postura mas activa en la blsqueda de alianzas
estratégicas innovadoras dentro y fuera del pais. Los
Territorios Inteligentes son capaces de tejer las conexiones
necesarias para participar de forma activa en redes que
les aportan posicion estratégica a escala internacional.
Estas redes pueden basarse en la complementariedad, la
sintonia cultural, la localizacion geogréfica, el tamafio, el
perfil urbano, etc., facilitando los intercambios politicos,
econémicos, sociales, culturales y de ideas.

La experiencia del Proyecto Cities muestra que pueden
establecerse vinculos sélidos entre ciudades en regiones
distantes con las que existe sintonia y vencerse las
barreras convencionales. Los territorios, al igual que las
empresas, las universidades, los centros de investigacion

y las personas, también necesitan establecer vinculos
inteligentes y alianzas estratégicas para el cumplimiento de
sus objetivos. Un territorio que no tiene proyecto de futuro
dificilmente podra identificar las conexiones especificas
que necesita, tampoco podra crear las alianzas estratégicas
que le permitan el acceso a las innovaciones y experiencias
en ambitos especificos. Los Territorios Inteligentes
son conscientes de que una de las claves del éxito en la
globalizacién es reconocer y catalizar la pertenencia a
redes funcionales y operativas a nivel regional, nacional
e internacional, a través del esfuerzo de cooperacion e
intercambio. La diplomacia a escalas locales y regionales
(o “paradiplomacia”) esta emergiendo con fuerza como
una opcion eficaz que permite a los territorios aprender
de otras experiencias de su propio pais o del exterior y
fortalecer su capacidad para impulsar redes en torno a
temas estratégicos.

INTEGRACION DEL MUNDO FISICO Y VIRTUAL

La revolucion digital acelerada en las uUltimas décadas
tiene una influencia decisiva en la economia, la politica,
las relaciones sociales y, por ende, en los territorios. La
“sociedad del saber” se apoya en el acceso generalizado
a la informacién a través de una red que es el vehiculo
para la organizacion y el intercambio de ideas y la
via colaborativa a un horizonte sin limitaciones. Los
Territorios Inteligentes necesitan de la tecnologia digital
apropiada para alcanzar sus objetivos en un entorno en el
que pueden lograrse resultados espectaculares en materia
de participacion social, mejora de los servicios publicos y
privados y de aceleracion de la competitividad. Una clave
en los proyectos de futuro es la integracion del espacio
fisico con el virtual, fomentando la conectividad entre las



personas, las instituciones y las empresas mas alla de la
distancia entre ellos.

La actual era digital puede ser el detonante de una
economia mas creativa, donde el intercambio entre
arte y tecnologia sea el motor de la transformacion y
el desarrollo territorial. Este impulso a la economia
del conocimiento es lo que buscan algunos territorios
con la conformacion de Distritos Digitales, dotados
de infraestructuras de Ultima generacién, tipologias
arquitecténicas e iniciativas que permiten formar y acoger
talento. Aprender, trabajar y divertirse son hoy actividades
que se mezclan en el territorio. A ello contribuyen las
nuevas tecnologias en red capaces de liberar la educacion
y el trabajo de sus lugares tradicionales. El soporte
digital permite que emprendimientos locales, pequefias
compafiias y profesionales creativos se relacionen mas
alla de la complejidad territorial, integrando el ocio, el
arte, la cultura y la educacion con los espacios de empleo
y residencia.

Bajo el contexto descrito, los Territorios Inteligentes son
conscientes de la importancia de recuperar los espacios
pUblicos como lugares de encuentro que acogen las
actividades de la nueva economia local y regional. La
revolucion digital esta transformando los flujos y los nodos
del territorio y permite organizar a la sociedad de forma
mas intensa y flexible. De esta manera, se apuesta por la
integracion del mundo fisico y virtual, donde el trabajo
colaborativo en red hace posible un didlogo fructifero
entre la tecnologia digital y el territorio.

La infraestructura de conectividad de banda ancha es la
base para activar herramientas tecnoldgicas de futuro
tales como la computacion en la nube, los dispositivos
moviles, las redes sociales, el “Big Data” en contextos

de ciberseguridad. Los Territorios Inteligentes crean
ecosistemas locales de innovacion y desarrollan clisteres
econémicos que brindan oportunidades de empleo antes
impensables. Su éxito en la nueva sociedad digital
dependera de tener definida una gran vision en funcion del
modelo de excelencia territorial. La tecnologia adecuada
puede ayudar a que las ciudades y las localidades en los
territorios sean mas inclusivas, eficientes, transparentes,
sostenibles, equilibradas y competitivas.
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A. Cuestiones de enfoque

2. LAS CIUDADES COMO DINAMIZADORAS DE LA INNOVAGION Y
DESARROLLO SOCIOEGONOMICO

Las ciudades fienen

un gran valor no solo
para el desarrollo

de [as actividades
economicas sino como
|ugares para vivir, para
el ocio, la cultura, la
educacion y larelacion
conlos demés
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En todo el mundo, los territorios y sus ciudades estan
experimentando algunas de las transformaciones mas
profundas de su historia. Por primera vez la mayor parte
de la poblacién de nuestro planeta vive en ciudades y
regiones urbanas y todo indica que esta tendencia
continuard en las proximas décadas. Los estudios
demograficos! indican que para el afio 2030 el 80%
de la poblaciéon mundial vivira en ciudades. América
Latina seréd la region mas urbanizada del planeta con
casi el 92% de sus habitantes en urbes, la mayoria en
grandes megalopolis. A lo largo de los Gltimos 60 afos
el nimero de ciudades de mas de un millén de habitantes
(umbral al que se acerca Morelia) se ha multiplicado
por cuatro.

Pero no es s6lo un proceso cuantitativo, las ciudades
desempefian un papel de liderazgo creciente como
nodos que articulan a las sociedades y organizan
la economia mundial. Ademdas su compromiso en
materia de sostenibilidad es un aspecto esencial de la
continuidad y de la calidad de vida en el planeta.

La ciudad ha sido histdricamente un lugar de encuentro,
de intercambio, un lugar para vivir y trabajar. Con el

1. UN Habitat. State of the World Cities 2012-2013

desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion
y las telecomunicaciones se estan produciendo cambios
sin precedentes que afectan a la politica, la economia,
la cultura y casi todas las facetas de la vida humana. Sin
embargo, las relaciones interpersonales siguen siendo
decisivas. Los espacios urbanos han sido de gran valor
no solo para el desarrollo de las actividades econdmicas
sino como sitios para el ocio, la cultura, la educacién
y demas servicios. Generan innovaciones y concentran
procesos de desarrollo econémico en los que se puede
impulsar la sostenibilidad. Asimismo, bajo esquemas de
gestion territorial adecuada posibilitan una generacion
de riqueza que atienda a la calidad de vida de la
poblacion.

Mas del 80% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial
se genera en las ciudades? por medio de actividades
industriales, comerciales y terciarias. Si se conduce
y administra bien, la urbanizacién puede promover el
crecimiento sostenible al aumentar la productividad,
permitir la innovacidn y el surgimiento de soluciones
territoriales que promuevan el manejo adecuado de
los recursos naturales tales como el agua, el suelo,

2. Ibid; Dobbs, R. et al. Urban world: Mapping the economic power of
cities. McKinsey Global Institute. March 201
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la energia, entre otros; el reto es hacerlo con equidad
social y responsabilidad ambiental, asi se hace viable
el desarrollo sostenible. Las 59 Zonas Metropolitanas
de México acogen al 51% de la poblacién y generan el
67% del PIB nacional.

La concentracion de consumidores, trabajadores,
negocios e instituciones en una ciudad densa y
cohesionadatiene el potencial de producir externalidades
positivas e impulsar dinamicas de rendimientos
crecientes. Las economias de aglomeracion toman una
importancia creciente pues son elementos clave que
generan interacciones interpersonales e intersectoriales,
esenciales para la innovacion y la competitividad en la
economia global.

En gran parte del mundo la competitividad econémica
de los paises en los mercados internacionales
depende, de manera fundamental, de las regiones
urbanas consolidadas como centros de productividad
e innovacion. Esto es relevante en el caso de la
denominada “economia del conocimiento”, basada en
el saber, la informacién y el uso de la tecnologia y las
comunicaciones.

Estudios realizados por ONU-Habitat ® han mostrado
que en algunos paises como Argentina, Brasil, México y
Honduras los fenémenos de urbanizacion y crecimiento
econdmico estan relacionados.

Consolidar apropiadamente el sistema urbano en los
Territorios Inteligentes es fundamental para lograr un
crecimiento econoémico y social equitativo. Mas adn,
debera desarrollarse reconociendo la arbitrariedad entre
los limites territoriales y funcionales de las ciudades
con sus entornos.

3. ONU-Habitat (2012). Estado de las Ciudades de América Latinay el
Caribe 2012. Rumbo a una nueva transicion urbana. Programa de la
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Oficina Regional para
Ameérica Latinay el Caribe

El sistema urbano
enlos Territorios
Inteligentes es
fundamental para
|ograr un crecimiento
economico y social
Bquitativo
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3. RETOS DE LA URBANIZACION DISPERSA PARA LA DEFINICION DE
UN MODELO TERRITORIAL DE EXGELENCIA
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Aunado a las particularidades positivas que ofrecen
los procesos de consolidacion de las ciudades como
dinamizadoras de la innovacion y del desarrollo sostenible,
es innegable que manifiestan una condiciéon dual con
patrones nocivos para el territorio y su sostenibilidad.

Uno de los aspectos mas conflictivos de los procesos
de expansién urbana y metropolitana es la aparicion de
dindmicas de urbanizacion difusa en las zonas de borde,
donde la ciudad se confunde con su entorno, es decir,
su ambito periurbano. La proliferaciéon de espacios
residenciales y de establecimientos comerciales y
productivosque se localizan de formadispersaconstituye un
tipo de crecimiento que agudiza los impactos ambientales,
dispara los gastos de dotacion de infraestructuras y
equipamientos y dificulta la administracion y gobernanza
del territorio.

Estos procesos de dispersion de la urbanizacion son
comunes en dmbitos cada vez mas extensos en torno a
las ciudades centrales, producen una heterogeneidad en el
paisaje donde los espacios rurales y los sitios “naturales”
quedan reducidos a espacios mas o menos aislados en un
entorno crecientemente dominado por los procesos de
transformacion del uso del suelo.

Este proceso de rapido crecimiento demogréafico
que ha experimentado Morelia, se explica en buena
medida por el fenémeno de migracion interna
ocurrido en Michoacdn y su contexto regional. En
tan sélo 20 afios (entre 2000 y 2020) la poblacién del
municipio aumento 228,521 personas. El conjunto
de la Zona Metropolitana* ha incrementado en el
mismo periodo alrededor de 313,093 habitantes,
es decir el 73% del crecimiento se ha producido en
Morelia. A partir del afio 2010 el municipio con la
tasa de crecimiento promedio demografico mayor es
el municipio metropolitano de Tarimbaro con una tasa
de incremento medio anual del 3.83%.

Diversos indicadores muestran la rapidez e intensidad
del proceso de crecimiento de Morelia hacia sus
periferias, toda vez que entre 1998 y 2008 la expansion
urbana ocurre de manera importante al exterior del
anillo periférico (tambiénconocido como libramiento).
La superficie ocupada por asentamientos construidos
en este &mbito mayoritariamente periurbano aumento
en un 43% en solamente 10 afios, resultando en una
elevadisima fragmentacion del espacio construido.

4. LaZona Metropolitana de Morelia estd integrada por los municipios de
Morelia, Alvaro Obregdn, Tarimbaro y Charo



Actualmente se contabilizan alrededor 922 colonias en el
municipio y otras 275 con algun tipo de irregularidad en
cuanto a la posesion legal de la tierra®. Se estima que el
nimero de estas Ultimas ha crecido en un 30% durante
la Gltima década pese a los procesos de legalizacion de
algunas de ellas. Este tipo de asentamientos se localizan
mayormente sobre terrenos de uso publico o ejidales y con
frecuencia en zonas de riesgo por inundaciones®.

Las dindmicas de crecimiento disperso se han
visto impulsadas por diversos procesos que actlian
conjuntamente. Uno de ellos emana de una demanda de
vivienda insatisfecha que se enfrenta, por un lado, a la
insuficiencia de oferta de suelos urbanizables dentro de
la mancha urbana (aunado a la existencia de espacios
vacios en un proceso de especulacion); y por el otro, a la
dificultad de pago de un amplio sector de poblacion con
bajos recursos econémicos.

Frente a este déficit de la oferta de vivienda dentro de
la mancha urbana, la respuesta como en otras zonas
de México, ha sido el impulso a nuevos desarrollos de

5. Direccion de Orden Urbano, 2022. H.Ayuntamiento de Morelia.
6. Hernadndez, J.A. y Vieyra, A. 2014

vivienda social en ambitos periféricos donde los precios
del suelo son menores. El resultado ha sido la aparicion
de grandes conjuntos habitacionales desvinculados de
la ciudad y cuyo Unico criterio de localizacion ha sido
la disponibilidad de suelo a bajo precio. La mayoria de
ellos se localizan principalmente en torno a los ejes de
acceso a la ciudad, especialmente hacia Capula (salida
a Quiroga), Cointzio (al suroeste del centro urbano),
Atapaneo (al noreste de la ciudad) y el municipio de
Tarimbaro (al norte de la mancha urbana). Aparecen como
grandes enclaves construidos con una total homogeneidad
de sus edificaciones, rodeados por terrenos baldios y con
un s6lo punto de conexion exterior con vias interurbanas
y sin otro elemento de articulaciéon con demas tejidos
urbanos. Estos espacios son poco atractivos, uniformes
y monofuncionales, con una importante falta de
equipamientos, servicios especializados y grandes costos
de movilidad para los residentes en términos de tiempo
y/o dinero. En el pais se estima que alrededor del 50% de
las casas en estos conjuntos habitacionales se encuentran
desocupadas, disminuyendo ain mas la capacidad de
estos espacios para acoger servicios, diversificar su tejido
urbano y paliar el déficit mencionado.

Otro proceso de urbanizacion dispersa se asocia al
desarrollo de grandes areas de fraccionamientos cerrados

Morelia presenta un
modelo de ciudad
disperso.

La mayor densidad
urbana e concentra
enelinterior del anillo
periférico
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INCREMENTOS EN EL PERIODO
1980-2020

Densidad bruta en el afio
2020 de:

- Densidad de poblacion es de
57 habitantes por hectdrea.

- Densidad de vivienda es de
23 viviendas por hectérea.

Tasa de crecimiento de
2010 a 2020:

- Poblacién anual es de 1.9%

- Mancha urbana anual es de
2.0%
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POBLACION DEL AREA URBANA
DELA CIUDAD DE MORELIA 2020

197713 habs.

Aos de crecimiento

[ REEM

I 1980 a 2000
I 2000 a 2010
[ 2010 a 2020

Crecimiento urbano de Morelia, enre
1980-2020

Fuente: Censo de poblaciony
vivienda, INEGI 1980, 2000, 2010
Y 2020.
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vinculados a residencias para familias de altos ingresos.
Estas tipologias, impulsadas por la busqueda de entornos
de vida mas atractivos “en contacto con la naturaleza”,
se caracterizan por ser viviendas unifamiliares aisladas
y con frecuencia ligadas a grandes equipamientos
deportivos y de ocio que generan espacios de muy baja
densidad, fisica y funcionalmente desvinculados de sus
alrededores.

Entre estos extremos aparecen otros rasgos que
contribuyenala proliferacion de asentamientos dispersos
en ambitos periurbanos e incluso rurales. Asi se generan
nuevos espacios urbanos y procesos de conurbacion que
se desarrollan espontaneamente generando conflictos
y limitando las ventajas de una articulacion eficiente
entre municipios y localidades proximas. Estos
crecimientos difusos, desconectados de la ciudad y
descontextualizados de su entorno generan problemas
de movilidad, aislamiento fisico y segregacion social,
ademas de impactos ambientales y paisajisticos.

En Morelia, la mayoria de los residentes de las zonas
periféricas dedican mas de dos horas al dia a los
desplazamientos basicos a sus trabajos o escuelas.
Se estima que mas de 150,000 personas se mueven
diariamente desde estos sitios de residencia a espacios
centrales de la ciudad, donde se localiza la mayor
parte del empleo, los servicios administrativos y los
principales equipamientos publicos y privados. La
dispersion de los asentamientos y el predominio de
enclaves de baja densidad complica la implementacién
de sistemas viables y eficaces de transporte publico,
lo que motiva el uso del vehiculo privado. Quienes
no disponen de éste, se ven obligados a recorridos
tardados y costosos que implican desplazamientos a pie
y numerosos transbordos. El resultado es una creciente

congestion de la red vial ocasionando contaminacion y
pérdida de calidad de vida’.

Debido a lo anterior, zonas de proteccion ambiental y
recursos naturales vitales y escasos como el agua, se ven
afectados porque se reduce la infiltracion en los acuiferos,
aumentan los puntos de captacion y vertido sin control de
desechos, se obliga a extender las redes de abastecimiento
de agua y alcantarillado, incrementando las pérdidas y
encareciendo el mantenimiento del servicio. Ademas, se
genera un creciente abandono del campo y pérdida de
elementos paisajisticos, y un incremento en la presion sobre
los espacios de interés natural estratégico. Finalmente,
ante la dificultad de conocer la estructura demografica a
la que se debe atender cada zona del territorio, se reduce
la calidad en la prestacion de servicios basicos y se hace
ineficiente una gestion sostenible de los equipamientos.

El control de los aspectos méas negativos de esta dinamica
de dispersion urbana requiere una gobernanza del territorio
que abarque tanto la toma de decisiones coherentes sobre
cémo y dénde crecer, la preparacion de los espacios e
infraestructuras necesarios para acoger esos crecimientos
y una vigilancia estricta de los procesos informales de
ocupacion del territorio. Esto es posible si se dispone de un
modelo territorial de excelencia consensuado que permita
dar sentido a las decisiones en materia de planeacion y
gestion.

El definir este modelo territorial de excelencia es una guia
imprescindible en relacién con decisiones estratégicas
como la morfologia del territorio, el caracter de sus

7. Acorde a un estudio publicado en 2011 por el Instituo Nacional de
Ecologia (ahora INECC) y el Centro de Transporte Sustentable de México
(hoy CTS Embarg México), Morelia estd entre las diez ciudades mexicanas
con mayores emisiones de mondxido de carbono



diferentes escalas de aproximacion, la forma de abordar los
procesos de crecimiento y renovacion de los asentamientos
humanos, etc. En definitiva, la politica territorial es un
factor esencial para la creacion de ventajas competitivas
y calidad de vida en los Territorios Inteligentes. Una de
las principales y mas dificiles misiones de los gobiernos
locales es que, con una importante participacion de los
diferentes actores, orienten el modelo territorial en una
direccion inteligente, inspirada en la idiosincrasia del
lugar y en sus componentes de excelencia.

En las investigaciones sobre diversos territorios y
ciudades en el mundo se pone de manifiesto que hay una
distincion béasica al margen de su tamafio, de su nivel
de desarrollo econémico o de su perfil. Hay territorios
“con proyecto” y “sin proyecto”. La sostenibilidad en los
Territorios Inteligentes debe basarse en el disefio de un
modelo territorial innovador, que aspire a la excelencia y
que tome como referencia las orientaciones estratégicas
del territorio, con un fuerte respaldo social. Una de las
claves sera que los gobiernos locales y regionales tengan
la capacidad, voluntad, vision, legitimidad y credibilidad
necesarias para trabajar con el sector privado y la sociedad
civil en la materializacion de las operaciones territoriales
y sus proyectos especificos.
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4. LA INNOVAGION, GLAVE DE LOS TERRITORIOS INTELIGENTES
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El conacimiento
es el factor clave
del crecimiento
enlas economias
confemporaneas
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Para enfrentar los retos descritos en el apartado anterior,
se debera disefiar e impulsar un modelo territorial de
excelencia que tenga a la innovacion como uno de
sus pilares fundamentales. Los requerimientos para el
desarrollo sostenible configuran una base aspiracional de
todo proyecto de futuro. En tanto que la sociedad global, en
su mayoria, se encuentra en la bisqueda de los incentivos
adecuados y pertinentes para alcanzar condiciones de
mayor justicia local.

Existen, como se ha explicado, lugares en el mundo
cuyas buenas condiciones de vida responden a procesos
de innovacion, es decir, a la capacidad de reinventar
su economia y reconfigurar su sociedad a través del
conocimiento, dando respuestas creativas y adecuadas
a situaciones cambiantes. En un mundo en permanente
transformacion, la innovacién capaz de generar cambios
es la mejor respuesta para afrontar retos como la
competitividad econdmica, la reduccién de la pobreza,
la proteccion ambiental y la mejora de la calidad de
vida. Existe una correlacion entre la sostenibilidad y la
capacidad de innovacion de un territorio.

El conocimiento es el factor clave del crecimiento en
las economias contemporaneas. Las fuentes de riqueza
mas importantes a largo plazo en un entorno globalizado

es el desarrollo de la ciencia como un agente generador
de saberes; asi como la capacidad de la sociedad para
convertirlos en productos, procesos 0 Servicios nuevos
0 mejorados, que sean competitivos en los mercados
internacionales y que generen soluciones territoriales
sostenibles.

La innovacion ha sido llamada “la palanca de la riqueza”.
Es la clave para el desarrollo social y la respuesta a los
principales retos que enfrentan los territorios. Crear las
condiciones educativas, de infraestructuras, de entorno
social y administrativo, para que pueda funcionar de
manera Optima esta “palanca” resulta ser uno de los
principales retos para la sociedad y para los responsables
politicos en los proximos afios. Es por tal razén que el
Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041 apuesta por
que el territorio municipal albergue un ecosistema de
innovacion, en el cual se relacionen los actores (empresas,
emprendimientos, organizaciones e instituciones) de
los sectores mas dinamicos de la economia local en las
orientaciones estratégicas y operaciones territoriales.

Morelia tiene las condiciones, como se explicitan un
poco mas adelante, para consolidar un ecosistema de
innovacion y emprendimiento. Innovar puede significar
procesos costosos, arriesgados y lentos en un contexto



economico que exige eficiencia, rapidez y creatividad.
Se vislumbra en Morelia la posibilidad de consolidar
soluciones territoriales adecuadas mediante esquemas
de innovacion abierta que adquieren diferentes
configuraciones en funcién de los actores implicados,
sus relaciones funcionales y los incentivos que entran en
juego. En el territorio municipal, el funcionamiento de los
servicios, el adecuado manejo ambiental, la economia y
la gobernanza, por mencionar algunos elementos, tendran
como imperativo el impulso a la innovacién.

En la agenda nacional vinculada a la politica de innovacion
desde hace unos afios se ha acufiado el concepto de
ecosistema de innovacion (mas recientemente también
denominado “de emprendimientos™) para hacer referencia
a la existencia de un entorno que favorece la confluencia
y la interaccion de centros de conocimiento, empresas,
emprendimientos sociales y econémicos, personas,
estructuras politicas e institucionales que, con plena
sensibilidad de sus condiciones ambientales, generan
las condiciones para el surgimiento de ideas creativas
colectivas e innovaciones para el desarrollo sostenible.
Este concepto se inspira en los procesos de interaccion
y adaptacion que se dan en la naturaleza. Bajo ésta
analogia, la capacidad de innovacion de una sociedad
en su territorio responde al aprovechamiento adecuado

y creativo de variables que faciliten su adaptacion a un
entorno cambiante.

Un aspecto clave para el desarrollo de tal ecosistema de
innovacion se describe en el siguiente apartado, aludiendo
a la concentracion de centros académicos-cientificos y
espacios culturales que generan conocimiento y talento.

Morelia fiene
|as condiciones
para consolidar
un ecosistema
deinnovaciony
emprendimiento
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Bahia Digital. Cartagena de
Indias. Diamante Caribe y
Santanderes, Colombia.

Fuente: Fundacion Metrépoliy
Microsoft

Pagina derecha:

Santander LIFE.

Lugares para la Innovacion y
el Fomento Econémico.
Bucaramanga, Colombia

Fuente: Fundacién Metrépoliy
Microsoft
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EL TERRITORIO. LA IMPORTANGIA DE LA DIMENSIGN ESPAGIAL
PARA LA INNOVAGION Y EL EMPRENDIMIENTO

Uno de los rasgos mas significativos de los Territorios Inteligentes
para albergar ecosistemas de innovacion es la dimension espacial
ya que se desarrollan de forma especifica en determinados lugares
con caracteristicas locales singulares. Esto resulta un elemento
de innovacién Unico toda vez que es imposible deslocalizar
el territorio. Retine componentes de excelencia irrepetibles en
materia de identidad y diferenciacion.

En este sentido resalta el comportamiento espacial de los
actores ligados a la innovacion y a la economia creativa que
tienen a aglomerarse, por sus caracteristicas propias, en lugares
especificos. Se requiere tomar el riesgo mediante la invencion,
la curiosidad, la audacia y la creatividad para la consolidacion de
una agenda hacia el desarrollo sostenible y la prosperidad de los
territorios.

Algunas ciudades en el mundo actan cada vez mas como
“creative hubs” que se vinculan de forma creciente a las
dinamicas globales. Asi, los grandes centros urbanos, junto a su
papel tradicional como espacios organizadores de un territorio
local son, cada vez mas, polos de conexidn y de integracion de
sus &mbitos de influencia directa con la economia internacional.
En el actual contexto globalizado cabe distinguir dos tipos de
redes que conforman diferentes sistemas policéntricos. En las
de tipo local, el ambito de interaccion se da entre ubicaciones
muy cercanas 0 adyacentes. Mientras que en las supralocales, la
interaccion no depende de la distancia, sino de las relaciones entre
las ciudades que fungen como nodos de acceso a la red global.

Los ecosistemas innovadores en los Territorios Inteligentes
pueden desarrollarse a nivel local, metropolitano y regional.
En estas escalas se relacionan activos formando clisteres, que
contribuyen a la transformacién territorial.



A. CUESTIONES DE ENFOQUE 85



—
(=]

DELIMITACION TERRITORIAL Y
CARAGTERISTICAS FISIOGRAFICAS
CONTEXTO AMBIENTAL

CONDICIONES SOGIALES

RASGOS POLITICO-INSTITUCIONALES
ESTRUCTURA ECONOMICA

RESULTADOS DEL FORO MORELIA NEXT.
MATRICES DE EXCELENGIA, PRIORIDADES Y
DEFICITS CRITICOS



Morelia
Gondiciones
e parida

Proxima a cumplir 500 afios de su existencia, Morelia en este arrangue del siglo XXI afronta una serie de refos y desafios, producto
de la acumulacion paulatina de problemas vy necesidades insuficientemente resueltos, que obligan a la busqueda de nuevos
enfoques y modelos para su desarrollo futuro.

Morelia es sin duda un ferritorio sSingular, con rasgos que le configuran de manera parficular. Fundada oficialmente en 1541, se
planed segun un modelo espafiol que combinaba el humanismo emergente del Renacimiento con la religiosidad de la Edad Media.
Al paso del tiempo la ciudad florecio v obfuvo una relevancia regional como ciudad capital de Michoacén y polo econdmico. No
obstante, en este desarrollo se diluyd aguella estructura territorial que habia generado una de las ciudades més bellas y ordenadas
del pais, cuando a partir de [a década de 1980 empezd a experimentar un crecimiento Sin precedente que privilegio un modelo de
desarrollo extensivo y desordenado. Esta forma de ocupacion del espacio, ha significado una disminucion en las condiciones de
calidad de vida y sostenibilidad.

El presente apartado proporciona el contexto base o condiciones de partida de Morelia que dan soporte a este gjercicio de
prospectivay disefio de futuro, no de forma exhaustiva o minuciosa, sino exponiendo los elementos clave que permiten un andlisis
ferritorial infegral.

o1
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Morelia es la capital Uruapan
politica y la ciudad

mas desarrollada del

estado de Michoacan

de Ocampo

Sistema urbano del Estado
de Michoacan

Poblacion

1,000,000

Lazaro Cardenas

Fuente: INEGI 2010
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b. DELIMITACION TERRITORIAL Y CARAGTERISTICAS FISIOGRAFICAS

El municipio fiene una
superficie aproximada
de1200 km?y
albergaba en 2015

a una pablacion de
184716 habitantes
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El municipio de Morelia se encuentra al centro-norte del
estado de Michoacan de Ocampo y su cabecera municipal
es la ciudad de Morelia, capital politica del estado®. El
municipio tiene una superficie aproximada de 1,200 km? y
albergaba en 2015 a una poblacion de 784,776 habitantes. La
ciudad de Morelia se ubica al noreste del territorio municipal,
en el Valle de Morelia-Queréndaro, ocupando un 10% del
territorio y en el que habita el 80% de la poblacion municipal®.
La localizacién de Morelia y su distribucion poblacional en el
territorio son factores determinantes para tomarse en cuenta
para cualquier estrategia de futuro, ya que convergen rasgos
urbanos y rurales en un complejo amalgamiento que han sido
insuficiente o inadecuadamente atendidos.

En el afio 2015 fuera del territorio correspondiente al
centro urbano de Morelia, la division politica y territorial
del municipio se estructuraba en 12 unidades territoriales
administrativas denominadas tenencias: Atapaneo, Atécuaro,
Capula, Chiquimitio, Cuto de la Esperanza, Jesus del Monte,
San Miguel del Monte, San Nicolas Obispo, Santiago

8. El municipio de Morelia limita al norte con los municipios de Charo,
Coeneo, Chucandiro, Copandaro, Huaniqueo y Tarimbaro; al este con
Charo, Madero, Tarimbaro y Tzitzio; al sur con Acuitzio, Huiramba,
Lagunillas, Madero, Tzintzuntzan y Tzitzio; y al oeste con los municipios de
Coeneo, Huaniqueo, Huiramba, Lagunillas, Quiroga y Tzintzuntzan

9. INEGI, 2010

Undameo, Tacicuaro, Teremendo de los Reyes y Tiripetio™.
En conjunto, las tenencias cuentan con 173 localidades de un
tamafio entre los 100 y los 5,000 habitantes.

La altitud del municipio oscila entre los 1,840 msnm en su
parte mas bajay los 2,800 en lamés alta (Cerro del Aguila); sin
embargo, la ciudad de Morelia se ubica en un intervalo entre
los 1,900y 2,000 msnm. Este gradiente altitudinal origina que
en el municipio se presenten cuatro tipos de climas distintos
que van desde los semicélidos hasta los templados himedos.
En la ciudad se presenta un clima templado subhiimedo, con
temperaturas que en el afio pueden oscilar entre los 14.2°Cy
31°C, con una temperatura media anual de 17.1°C, teniendo
como periodo de mayor precipitacion pluvial los meses de
junio a septiembre.

Con excepcion de la urbe que desde su fundacion fue
asentada en una colina rodeada de una planicie, el resto

10. Desde enero del afio 2016 Morelos y Santa Maria de Guido adquirieron
-de nuevo- la categoria de tenencias, por lo que en la actualidad existen
14. En el presente Plan no se hace explicito el andlisis territorial para las
primeras, toda vez que alinicio de sus trabajosy en su etapa de diagndstico
percibido (etapa A en septiembre de 2015) éstas formaban parte de
la unidad territorial administrativa en la que se encuentra la ciudad
de Morelia, por lo que fueron analizadas en conjunto. No obstante, en
ejercicios complementarios a este Plan, tendrdn que incluirse como tales
en las operaciones territoriales que atienden a esta figura administrativa
acorde a sus condiciones especificas



| as fenencias cuentan
con 173 localidades

de un tamaio enire
los 100y [os 5,000
habitantes

Municipio de Morelia.
Limites administrativos

Ciudad de Morelia

Poblacion rural
() Limite Municipio
(_J Limite Tenencia
Fuente INEGI 2010
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Pagina derecha:
Distribucion de cubiertas
del suelo

Asentamiento humano
Cuerpo de agua
Agricultura

Pastizal

Bosque de coniferas
Bosque de encino
Selva caducifolia
Vegetacion inducida
Otras coberturas

Fuente: Conjunto de datos
vectoriales de Uso del Suelo y
Vegetacion Escala 1:250,000,
serie VII. INEGI, 2018

Distribucion de cubiertas del
suelo (% sobre la superficie
continental)
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del territorio municipal es en su mayoria accidentado,
especialmente hacia el sur. Son precisamente estos espacios
los que albergan una mayor biodiversidad, resultando
prioritarios para su conservacion toda vez que la presion de
la ciudad sobre de ellos es cada vez mas intensa. Asimismo
de estas zonas provienen dos de las corrientes de agua mas
importantes para la ciudad, por su parte el rio Grande que
nace en las montafias del sur y de municipios vecinos, el
cual forma la presa de Cointzio y atraviesa la ciudad para
después dirigirse hacia el lago de Cuitzeo; por otra parte
el rio Chiquito el cudl fue practicamente la Unica fuente
de agua para la urbe hasta a mediados del siglo pasado,
que tiene sus origenes en manantiales del Pico Azul y
montafias aledafias y que cruza la ciudad para confluir
con el rio Grande dentro de ella. Tal y como se destaca
en el resultante modelo territorial de excelencia, varias
operaciones descansan en la singularidad del sistema
hidrico del territorio y su condicién estratégica para
consolidar un desarrollo sostenible en el municipio y su
regién funcional.

El territorio municipal se encuentra distribuido de manera
general en agricultura 26.5%, vegetacion inducida 20.4%,

bosque de encino 19.1%, bosque de coniferas 13.3%,
asentamientos humanos 12.4%, selva caducifolia 6.8%,
cuerpos de agua 1%, pastizal 0.3% y otras coberturas
0.2%"'. Es por esta distribucion que si bien la atencion
se centra en los territorios ocupados con asentamientos
humanos, las claves estratégicas de futuro estan vinculadas
a labiodiversidad y extension del municipio y la necesidad
urgente de su manejo adecuado.

Por mencionar algunos de los atractivos naturales del
municipio existe un crater que alberga un cuerpo de agua,
denominado “La Alberca” ubicado en la tenencia de
Teremendo de los Reyes, a su vez se encuentran las grutas
de “La Escalera” en la tenencia de Cuto de la Esperanzay
al sur del territorio municipal se localizan las cascadas de
Ichaqueo en la tenencia de San Miguel del Monte, asi como
en la tenencia de Santiago Undameo la presa de Umécuaro
y sus bosques circundantes. Estos atractivos naturales y
la apuesta de una Nueva Economia por el Territorio
colocan como imperativo su cuidado y aprovechamiento
en operaciones ambiciosas de recuperacion de nucleos o
espacios rurales con una vision de desarrollo sostenible.

11. INEGI, 2018
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Acorde con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Municipio de Morelia (POETMM) la floray
fauna del municipio comprenden un total de 2,012 especies
y de ellas 40 son endémicas (1.99%), de las cuales siete
corresponden a especies de flora'y 33 de fauna (11 de aves,
10 de reptiles, 9 anfibios y tres especies de mamiferos).
Por otro lado del total reportado, 61 especies de flora y
fauna se hallan en alguna categoria de proteccion acorde a
la NOM-059-ECOL-2001 (23 son especies de plantas, 15
de reptiles, 9 de anfibios y aves y cinco de mamiferos)'.

Lo anterior ha resultado en que poco mas del 10% de
la superficie municipal se encuentre bajo un estado de
proteccion ambiental (&reas naturales protegidas de
caracter estatal), principalmente cerca o dentro de la
ciudad de Morelia. La mayor parte de estos espacios se
localizan hacia el sureste de la mancha urbana, dentro
de la cuenca del rio Chiquito (Zonas de restauracion y
proteccion ambiental Loma de Sta. Maria y depresiones
aledafias y Cafadas del rio Chiquito, asi como la Zona de
proteccion ambiental Pico Azul-La Escalera). Asimismo
debe resaltarse la importancia del manantial de la
Mintzita el cual aporta mas de la tercera parte del agua
que consume la poblacion de la ciudad y que cuenta con

12. POETMM, 2012

una declaratoria de Zona sujeta a preservacion ecolégica y
otra de caracter internacional como sitio RAMSAR (para
la conservacion y uso racional de los humedales) '3. Estos
espacios son clave para el impulso de esquemas de manejo
sostenible y y para consolidar, con base en la normatividad
existente, procesos socioculturales de alcance econdmico
que representen una ruptura con la inercia de atencion
insuficiente hasta ahora lograda.

Por otra parte, es de resaltar que de acuerdo al POETMM las
areas susceptibles a esquemas de conservacion de bienes
y servicios ambientales abarcan un 40% de la superficie
municipal, principalmente al sureste del municipio -como
la cuenca del rio Chiquito- y en los cerros del Aguila,
Quinceo, Las Tetillas y sus inmediaciones. Se erigen
estas areas con imperativos urgentes de una intervencion
colectiva estratégica, toda vez que en este momento
se encuentran expuestas a presiones que les colocan en
una vulnerabilidad muy alta. En la gestion de riesgos de
largo plazo e impulso a la perspectiva de la resiliencia en
la agenda municipal la susceptibilidad de conservacion
bajo estos esquemas innovadores debe consolidarse. A su
vez debe considerarse que las aptitudes de uso del suelo
en el municipio se distribuyen de la siguiente manera:

13. Periddico Oficial del estado de Michoacdn; Pagina web de la CONANP



aproximadamente 61% para usos agropecuarios, 24% para
usos forestales y de conservacion y 15% para usos urbanos
(incluyendo los asentamientos humanos existentes)'.

En cuanto a procesos de deterioro ambiental el municipio
presenta importantes problemas de erosién, misma que es
de altay muy altaen el 10% de su territorio, principalmente
al sur y al oeste del mismo respectivamente'®. Lo anterior
genera efectos en los cuerpos de agua, tales como el alto
contenido de particulas suspendidas, lo cual es evidente
en rios como el Grande y el Chiquito que a su paso por
la ciudad ademas reciben descargas de aguas residuales
domésticas. Resalta sin duda en los déficits criticos la
preocupacion y prioridad de atencion que la sociedad
moreliana tiene hacia la agenda ambiental, vinculada
especificamente a los temas de pérdida, contaminacion y
deterioro del ambiente local. Por ello, la contaminacion
de los cuerpos de agua debe atenderse inmediatamente ya
que resultan vitales para el municipio y la region.

El municipio de Morelia produce diariamente un estimado
de mas de 800 toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU)
los cuales se componen aproximadamente de la siguiente

14. POETMM, 2012
15. Ibid

manera: 50% en residuos organicos, 25% en separables y
25% en sanitarios'®. En la agenda de preocupacion local,
resalta la necesidad de una estrategia integral de atencion a
la generacion y manejo de los RSU municipales.

En términos ambientales la movilidad sustentable resulta
un aspecto de particular importancia, no inicamente por el
efecto que conlleva para la mitigacion del cambio climatico
por medio de la disminucién en la emision de gases de
efecto invernadero (GEI), sino también por los importantes
beneficios en la salud publica y en la promocién de la
equidad social. Dicho lo anterior, en Morelia y su zona
metropolitana la distribucion modal de los viajes de las
personas que trabajan es encabezada en un 43% por los
realizados en transporte publico, seguida de un 41% en
vehiculo particular, 26% caminando y Unicamente un
3% en bicicleta'’. En cuanto a la antigiiedad del parque
vehicglar destaca que alrededor del 35% es mayor a 10
afios'®.

16. INEGI 2020.

17. INEGI 2020. Nota: La suma de los porcentajes puede ser mayor al
100% por la poblacién que usa mds de un medio para trasladarse.

18. LOGIT, 2013
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Morelia. Condiciones de partida

1. CONDICIONES SOCIALES

Para el 2020 la poblacion municipal de 849,053 habitantes se componia en un 52% por mujeres y un 48% por hombres,
siendo el grupo etario de 15 a 29 afios el de mayor representatividad con alrededor de la tercera parte de la poblacion'.

19. INEGI, 2020
Evolucion de la poblacion entre 1995 y 2020 (habitantes)
1990 19495 2000 2005 2010 2015 2020
Morelia 492,901 578,061 620,532 684,145 729,279 784,776 849,053

De izquierda a derecha:

ZM Morelia 562,843 652,239 698,611 773,737 850,538 933,611 1,011,704
Z'gf‘m:ﬂ,?c‘i’;ig‘gk;‘ﬁg‘;;‘ua Michoacan 3,548,199 3,870,604 3,985,667 3,966,073 4,351,037 4,584,471 4,748,846

(2020) y Evolucidn de la
poblacion entre 1995-2020
en habitantes

MUJERES

441,924

HOMBRES

407129

Fuente: INEGI, 2020 Numero de personas Crecimiento poblacional acumulado 1990-2020
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En términos educativos el analfabetismo se presenta
en el 2.8% de la poblacion municipal mayor a 14 afios,
81.4% de ella se encuentra dentro de la ciudad de Morelia,
principalmente en las periferias de la misma, mientras que
el 18.6% restante se localiza en el medio rural, en especial
en las tenencias de Capula y San Nicolas Obispo°. No
obstante, alrededor del 22% de la poblacion total cuenta

20. Censo de poblacion y vivienda, INEGI 2020.

con estudios de nivel licenciatura y cerca del 4% de nivel
posgrado; situacion que puede asociarse a la amplia oferta
educativa de nivel superior que caracteriza al municipio
en el que existen al menos 118 escuelas de educacion
superior del sector publico y privado®' .

21. Secretaria de Educacién Publica (SEP), 2014. Sistema nacional de
informacion de escuelas. Recuperado el 15 de septiembre 2015, de www.
snie.sep.gob.mx/SNIESC/

Poblacion con educacion
superior. .
% sobre la poblacién >12 afios
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En cuanto a servicios de salud, el municipio cuenta con  sapicios basicos por tenencia y éreas urbanas

262 establecimientos de diversas instituciones, de las Todos los N i

. . ) . Agua Electricidad Drenaje

cuales el 67.6% corresponde al sistema privado y el Localidades servicios (%) (%) (%)

32.4% al privado®®, no obstante la oferta se encuentra (%)

concentrada en la ciudad de Morelia y resulta inexistente ~ 4t &2 Esperanza - 100 100 %
b t C| Iterritorio munici aI Atécuaro 98.8 99.4 100 98.8
€n buena par € ae p ) Tacicuaro 98.5 99.8 99.8 98.8
Santiago Undameo 98.2 100 99.6 98.6

La dotacion de servicios publicos a la vivienda del morelia 97 97.2 99.6 99.1
municipio de Morelia en términos de agua entubada, luz ~ San Nicolds Obispo 96.2 97.7 99.4 99
eléctrica y drenaje esta cubierta en 97.1, 99.6 y 98.7%  <Pula 35.2 6.1 3.8 38.7
ti te. A nivel ciudad y tenencias se presentan - e o8 78 7
respe? fvamente. y 7 p Teremendo de los Reyes 94.3 98.3 98 96.6
los niveles de cobertura de servicios se presentan por  chiguimitio 93.5 98.5 99.7 93.5
arriba del 90% con excepcion de la tenencia de San  sanMiguel del Monte 86.1 98.8 98 88.1

Miguel del Monte?.
La mayor parte de la poblacién del municipio se concentra
en la ciudad de Morelia y en las localidades de Capula.

23. Secretarfa de Salud (SS), 2020. Clave Unica de Establecimientos de
Salud (CLUES). Centros de Bienestar Municipal, 2020.
23. Censo de poblacién y vivienda, INEGI, 2020.
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Si bien la mayor densidad de habitantes se encuentra al
interior del anillo periférico de la ciudad (con excepciones
tales como los fraccionamientos de interés social en las
periferias) en donde se alcanzan hasta 200 y més habitantes
por hectarea; casi el 50% de la mancha urbana presenta
amplios espacios —tanto centrales como periféricos-
que no rebasan los 80 habitantes por hectarea. En este
sentido, resalta que para el 2020 més de 60 mil viviendas
particulares de la ciudad se encontraban deshabitadas, lo
cual representa alrededor del 19.4% del total de viviendas
particulares reportadas por el INEGI.

A pesar de que a nivel municipal y de ciudad Morelia
presenta un grado de marginacion “muy bajo”,
internamente ambas escalas muestran contrastes. Para el
caso de la urbe se presenta un grado de marginacion de
“alto” y “muy alto” a lo largo de sus periferias y en mayor
medida hacia el norte de la mancha urbana. Mientras
que las localidades rurales del territorio municipal en su
mayoria muestran también un grado de marginacion entre
“alto” y “muy alto”*4,

24. CONAPO, 2012
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8. RASGOS POLITICO-INSTITUGIONALES
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Morelia y en general Michoacén, transitaron en los
altimos afios por uno de los periodos de incertidumbre
politico-institucional mas dificiles en su historia reciente.
En un periodo comprendido entre los afios 2012 al
2015, Morelia tuvo al frente del Ayuntamiento a cuatro
presidentes municipales. En el gobierno del estado
de Michoacan de Ocampo en este mismo periodo de
referencia se tuvo igual cifra de gobernadores. Cada uno
de estos personajes ademas de ajustes en la integracion
administrativa de su equipo de trabajo, plante6 una agenda
particular en cada una de sus escalas que se erigieron —
inclusive- como instrumentos de planeacion (planes o
agendas de desarrollo). La dificultad para la coordinacion
y concurrencia de las acciones de gobierno en un contexto
tan complicado fue creciente y evidente. Por si fuera poco,
en este mismo periodo gobernaron dos presidentes de la
Republica, dandose una alternancia politica después de
doce afios de un partido al frente que se tradujo en un
cambio drastico de las politicas nacionales.

Es de enfatizarse el periodo 2014-2015 en el que
derivado de las condiciones de inestabilidad y falta de
gobernabilidad -como se argumentdé en su momento-, el
gobierno federal decidi6 intervenir en la entidad bajo un
esquema sin precedentes en la historia del pais al crear
la Comision para la Seguridad y el Desarrollo Integral de

Michoacén. Al frente de ésta se nombrd un Comisionado
que en varias lecturas y analisis fungi6 como un
gobernador de facto, definiendo un rumbo para la entidad
en la que las sociedades locales no tuvieron participacion
en las decisiones, pero fueron como han sido de manera
natural, las que han enfrentado y sufrido las consecuencias
de intervenciones descontextualizadas y poco acertadas
para lograr la plena recuperacion de Michoacan.

Morelia eligié a mediados del afio 2015 que fuese un
candidato independiente quien se erigiera como el primer
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Morelia con
este caracter. Las expectativas son altas y laresponsabilidad
y retos mayusculos. La percepcién de inseguridad no
decrece, pero sobre todo, los crecientes patrones de
violencia social continGan siendo preocupantes. Un reto
nacional en el que Morelia estd inmerso es la recuperacion
del Estado de Derecho y la legalidad. Del analisis de lo
acontecido en estos afios y sus secuelas se desprende que
la convivencia conforme a nuestros grandes acuerdos
normativos no tiene la observancia y practica que se
quisiera. La corrupcion, pero sobre todo, la impunidad han
colocado a las administraciones sin la autoridad suficiente
para liderar esfuerzos de resarcimiento, por mas nobles o
genuinos que se presenten. No hay confianza en que la
sociedad mejore sus condiciones de vida con esquemas de



gobernabilidad territorial como los descritos previamente.

La métrica de la seguridad y la violencia enfrenta retos sin
igual ante la casi nula denuncia de los delitos en el pais,
Michoacan y por ende Morelia®®.

Se han dado avances en la reestructuracion administrativa
en busqueda de optimizar la obtencion y gasto de los
recursos publicos, mediante un compromiso con la
plataforma de gobierno abierto y con los principios de
transparencia y rendicion de cuentas. Los logros son
significativos pero insuficientes. Por ejemplo, si bien en
algunas mediciones Morelia tiene uno de los primeros
lugares en la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), en otras, se presenta en los Gltimos
en materia de transparencia presupuestal, lo que resulta
evidentemente contradictorio al ser ésta principio toral del
PbR.

La institucionalidad municipal se encuentra en momento
de transformacién. En la escala nacional los procesos
inacabados de descentralizacion, y mas aun, la reciente

25. En este sentido, el Observatorio de Seguridad y Gobernanza Urbana
de Morelia esté realizando un esfuerzo importante para desarrollar un
sistema integrado de informacién sobre datos en materia de seguridad y
gobernanza urbana. Consultar: www.moreliacomovamos.org

tendencia opuesta, colocan en tension permanente las
agendas municipalista y centralista, respectivamente.

En particular Morelia, con la publicacién de un nuevo
Bando de Gobierno Municipal y una reingenieria en la
estructura y funciones de la administracion publica se
enfrenta al reto en el corto plazo de consolidar reglas del
juego claras para la gobernanza local.

B. MORELIA. CONDICIONES DE PARTIDA 73



B. Morelia. Condiciones de partida

9. ESTRUGTURA ECONOMICA

PEA (Poblacién
Econémicamente Activa)
% sobre la poblacién >15 afos

Poblacion Desocupada.
% sobre PEA

Fuente: Censo de Poblaciony
Vivienda 2020, INEGI
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Para el 2020 el municipio de Morelia contaba con una poblacién
econdmicamente activa de 443,435 habitantes, de los cuales
para ese momento se encontraban ocupados laboralmente
434,620. Acorde la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE)26. para la ciudad de Morelia, en el 2022 el 49% de
la poblacién ocupada laboralmente estaba empleada en el
sector formal. Esta misma encuesta expone que el 51.7% de la
poblacion gana entre uno y dos salarios minimos.

Morelia y su &rea metropolitana constituyen el principal centro
econdmico del estado de Michoacan. Aunque el municipio tan
solo acoge al 17.9% de toda la poblacién michoacana, en este
espacio se localiza el 19.2% de todos los empleos del estado.
La produccion bruta tota (PBT) del municipio en 2018 fue del
96,920 millones de pesos lo cual representa casi el 30% de la
produccion bruta del estado.

La region Cuitzeo, de la que forma parte el municipio de
Morelia, aporta el 32% del valor de la PBT del estado.

26. ENOE, 2022.

De la PBT de la region Cuitzeo, el 92.8% se concentra en
Morelia seguido por el 5.2% en Tarimbaro.

Histéricamente desde que Morelia asumié el predominio
politicoy administrativo como capital del estado, ha concentrado
un importante ndmero de habitantes como resultado de su tasa
natural de crecimiento poblacional, ademés de la inmigracion
y establecimiento permanente de pobladores que arriban desde
las localidades aledafias, otros municipios y otras entidades
federativas. Ejemplo de ello es la gran cantidad de estudiantes y
servidores publicos (de los tres drdenes de gobierno) que llegan
a la ciudad.

Como se ha sefialado, el crecimiento de la ciudad ha resultado
en una significativa expansion territorial, convirtiendo en
asentamientos humanos superficies que anteriormente eran
utilizadas para actividades agropecuarias y forestales, esto
a su vez ha causado desplazamientos de la fuerza de trabajo
que laboraba en estas ramas productivas hacia otros sectores.
De tal forma que actualmente el motor econémico reside
en su mayoria en el sector terciario al igual que la poblacion
econdmicamente activa (PEA) del municipio.

Hacia 1970 la disminucion relativa de la PEAen el sector primario
regional empieza a hacerse evidente en el municipio “urbano” de
Morelia y en menor medida en los municipios “rurales”.



En el primero la proporcion de personas que desempefian
actividades econdmicas primarias ha ido disminuyendo,
pasando de 41% en 1950-1960 a 23% en 1970, a 11% en 1980,
6.6% en 1990, 5% en 2010 y un 0.04% en 2020.

Asimismo, el proceso de industrializacion fue dindmico, por
lo menos de 1960 a 1980, periodo en que se dio una mayor
concentracion de establecimientos industriales. A partir de la
década de 1980 comienza una declinacion relativa de la PEA
en el sector secundario pasando de 28.6% a 26.4% en 1990 a
21.1% en 2010 y finalmente el 16.4% en 2020.

En ese sentido, destaca que el sector terciario se apunta como
el méas dindmico, sobre todo en la rama referida a los servicios
debido a la funcion que cumple Morelia como centro educativo,
comercial, financiero y en gran medida turistico. La PEA de
este sector representa el 78.9% en 2020.

No obstante, el desempefio productivo ha sido mucho menos
dindmico que el de otros &mbitos urbanos en los estados
limitrofes. Asi la Zona Metropolitana de Morelia aporta el
0.5% del PIB mexicano aunque alberga al 0.7% de la poblacion
nacional, lo que indica una menor productividad de sus sectores
economicos y un nivel de produccion inferior a la media de las
Zonas Metropolitanas mexicanas ocupando el lugar 29 entre
éstas por el valor de su PIB.

Destaca que en Morelia existen cerca de 49,000 unidades
econdmicas, de las cuales alrededor de 100 cuentan con mas
de 250 empleados, generan el 13% de todo el empleo y el 50%
del valor agregado bruto local®’. En cuanto a la productividad
sectorial las manufacturas corresponden al 11% de los
establecimientos y al 13% del empleo, ademés generan el 25%
de la produccién bruta lo que indica una productividad superior
a la media. Por el contrario el comercio, con el 46% de los
establecimientos y el 36% del empleo sdlo aporta el 19% de
la produccién bruta, lo que es indicativo de una productividad
muy baja y un aporte muy escaso al crecimiento econémico. La
misma situacion se da en los servicios, que equivalen al 41% de
los establecimientos y al 40% del empleo pero s6lo generan el
24% de la produccion bruta®®,

En conclusion, desde hace al menos medio siglo y mayormente
en el dia de hoy, se identifica una clara vocacion territorial por
el sector terciario, donde actualmente el comercio y servicios
aglutinan el 87% de los establecimientos, en su mayoria
“emprendimientos locales” que requieren agruparse como una
orientacion estratégica clave para el desarrollo del municipio de
Morelia.

27. DENUE, 2022
28. INEGI, 2018. Censo econdémico 2019

Distribucion sectorial de la
oblacién ocupada (% sobre
a poblacion ocupada)

Sector primario

México 13.4
Michoacén 23.2
Mpio. Morelia [ 5.5

ZM Morelia 6.5

Sector secundario

México 24.4
Michoacan 22.2
Mpio. Morelia 211

ZM Morelia 20.9

Sector terciario

México 60.9
Michoacén 537
Mpio. Morelia 731
ZM Morelia 72-3

Fuente: CONAPO en base a
INEGI 2010
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10. RESULTADOS DEL FORD MORELIA NEXT. MATRIGES DE
EXCELENGIA, PRIDRIDADES Y DEFIGITS GRITIGOS
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Derivado del primer encuentro del Foro Morelia NEXT
y del amplio proceso de participacion articulado a través
de un instrumento de investigacion denominado Cauce de
Participacion (CP) y cuya eficacia se ha podido contrastar
también en otros lugares del mundo, se han identificado
los componentes de excelencia, las prioridades y los
déficits criticos del municipio de Morelia.

En la matriz de resultados de este primer encuentro se
muestra de forma conjunta las respuestas a los reactivos
planteados en el CP en una nube de puntos y su lectura
permite identificar el perfil territorial actual y los
principales retos de futuro.

Cada punto representa la media de todas las respuestas
del Foro a una pregunta determinada. La localizacion
de un punto concreto en el espacio de la matriz permite
leer simultaneamente el nivel de excelencia y el nivel de
prioridad que el Foro asigna a esa cuestion identificada
por su ndmero que corresponde al de esa pregunta en
el cuestionario. En el eje de abscisas (horizontal) se ha
medido el nivel de excelencia con el que se percibe ese
elemento concreto en la actualidad. En el eje de ordenadas
(vertical) el nivel de prioridad con el que el Foro percibe
que se deberia trabajar en este aspecto territorial de cara
al futuro.

Es preciso advertir que esta informacidn es una base de
trabajo y que la lectura de estas matrices no debe ser
directa, pues requiere una interpretacién correcta en
funcién de las circunstancias especificas de cada tema.

MATRIZ DE EXCELENCIA

En esta matriz se han sefialado aquellos puntos a los que
el Foro ha otorgado mayor nivel de excelencia, es decir,
aquellas cuestiones o elementos que en su conjunto
percibe con un nivel de calidad notorio. Los puntos de
la matriz que tienen un alto nivel permiten identificar
“puntos fuertes” cuya consideracion global define los
Componentes de Excelencia del municipio.

El Foro Morelia NEXT destacé de forma especial como
componentes de excelencia la localizacion municipal,
su conectividad con otros ambitos de importancia y
su Centro Historico, asi como algunos servicios Yy
equipamientos urbanos. Algunos elementos tradicionales
como festivales, fiestas populares y la calidad del paisaje
de Morelia también son muy bien valorados.



Matriz de Resultados
del Foro

210 participantes
208 cuestiones
100,800 respuestas
analizadas

De esta manera, los tres primeros puntos con mayor nivel
de excelencia se refieren a la localizacion de Morelia, tanto
en el contexto regional como en Michoacéan y en México.
A nivel regional y estatal se destaca la conexién con
Patzcuaro y con Uruapan. También se valora la ubicacion
privilegiada de Morelia en el Corazdn del Diamante de
México con acceso inmediato al intenso corredor entre
Querétaro y Ledn, asi como la conectividad directa con
los principales ambitos metropolitanos del pais como
Guadalajara y el Valle de México. Esta circunstancia
otorga a Morelia una elevada centralidad que es clave para
el desarrollo futuro.

Un segundo grupo de elementos percibidos entre los de
mayor nivel de excelencia en Morelia tienen que ver con
su Centro Historico y la herencia colonial. La calidad de la
zona de monumentos, su arquitectura, las plazas publicas
y su valor historico son muy bien valorados por el Foro.

Un tercer grupo de elementos singulares se asocian con
algunos servicios y equipamientos urbanos como hoteles,
teatros y cines, centros y grandes superficies comerciales,
clubes deportivos privados, la cobertura de telefonia
celular y la calidad y variedad de restaurantes y bares.
También se destacan las opciones residenciales y el
servicio de autobuses foraneos.

Por otro lado, se reconocen como factores importantes los
festivales y fiestas populares y la calidad del paisaje. Otro
elemento altamente valorado es la calidad de la atencion
médica privada.

Con respecto a los comentarios realizados por los
participantes del Foro en el apartado de preguntas abiertas
correspondiente a los Componentes de Excelencia, se
indicaron aspectos que sefialan un perfil de excelencia y
que refuerzan y amplian lo evaluado en la matriz.

El componente de excelencia mencionado por mas
participantes (121) es el Centro Historico, la arquitectura,
las plazas y los monumentos histéricos, particularmente
la Catedral y el Acueducto. La riqueza cultural, artistica
e histdrica es sefialada en 75 de los cuestionarios entre
los que se mencionan también la artesania, gastronomia,
dulces regionales, ferias y festivales artisticos y culturales,
y que en conjunto conforman una oferta turistica muy
atractiva y un elemento diferencial con respecto a otros
territorios.

La excelencia de la ubicacidn estratégica y la conectividad
de Morelia es sefialada en 75 ocasiones. Asimismo, la
calidad de los espacios naturales y paisajes del entorno, los
lagos y la cercania de Patzcuaro, asi como la agricultura

B. MORELIA. CONDICIONES DEPARTIDA 77



18 MORELIA NEXT 2041

y el medio rural. Se mencionan también aspectos como
el buen clima, la calidez humana de la poblacion y su
caracter amable; la oferta educativa, la calidad de las
universidades como la Universidad Michoacana de San
Nicolés de Hidalgo y el ambiente estudiantil de la ciudad.
Otros elementos mencionados en la seccion de preguntas
abiertas como componentes de excelencia son los espacios
publicos de la ciudad, areas verdes y plazas, y la amplia
oferta comercial con que cuenta Morelia.

Un aspecto llamativo de la Matriz de Excelencia es
que excluyendo la localizacidn, en catorce de diecisiete
componentes mas valorados, la puntuacion de prioridad
que les asigna el Foro es ain mayor que la puntuacién de
excelencia. Este es un indicador de que los aspectos mejor
evaluados se consideran elementos criticos para el futuro
a lo debe atenderse para alcanzar un nivel ain mayor de
excelencia®.

MATRIZ DE PRIORIDADES

En esta matriz se han sefialado aquellos aspectos o
elementos que, independientemente de la valoracion de su
nivel de excelencia actual, el Foro considera prioritarios
de cara al futuro.

Las prioridades expresadas por el Foro corresponden a tres
grupos principales. En primer lugar la mejora de la calidad
de vida y de algunos servicios publicos esenciales que se
valoran como muy deficientes en la actualidad y cuya

29. Unicamente se considera que el nivel alcanzado es suficientemente
bueno en las casos de las zonas residenciales de lujo, baresy
restaurantesy los clubes deportivos privados

atencion se considera imprescindible para el futuro del
municipio. Aparecen asi mencionadas como prioridades
fundamentales acrecentar el nivel de seguridad ciudadana,
prevenir la violencia social y la delincuencia e implantar
plataformas y aplicaciones tecnolégicas para la seguridad
de los ciudadanos. De forma especial se expresa una fuerte
demanda para recuperar la calidad de las aguas naturales
y gestionar adecuadamente los recursos hidricos, tanto la
red de abastecimiento de agua potable como los sistemas
de alcantarillado, tratamiento y reutilizacion de aguas
residuales. También figuran entre los aspectos prioritarios
el funcionamiento eficiente y de calidad del transporte
publico, lo que se refiere al servicio de camiones,
microbuses y combis, que en la actualidad se valora como
deficiente en la ciudad; asi como elevar la calidad de la
atencion médica publicay la cobertura de acceso a internet
municipal.

Un segundo grupo de elementos prioritarios se refiere al
establecimiento de una estrategia de futuro que permita
un adecuado desarrollo urbano y territorial, asi como la
cohesion social. Entre estos elementos se incluyen la alta
prioridad que se otorga a la definicion de un proyecto de
futuro para Morelia y su &rea metropolitana, para la region
y para el estado de Michoacan. Asimismo a promover el
ordenamiento territorial y ecolégico y la calidad de la
ciudad. También se sefiala como prioritario disminuir la
pobreza y la marginacion e incrementar la participacion
de la poblacion en los temas de la ciudad y del municipio.

El tercer grupo de elementos prioritarios sefialados por
el Foro se asocia a la mejora del cluster de educacion,
capacidad de atraccion de turismo nacional y de recursos.

Destaca la alta prioridad que se otorga a la mayoria de las
cuestiones planteadas. Las 20 con mayor prioridad tienen
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Matriz de Excelencia

Localizacion en el contexto de Michoacéan

Localizacion en el contexto regional

Localizacion en el contexto de México

Calidad de la arquitectura de la zona de monumentos del
Centro Historico

Calidad del Centro Historico

Monumentos y sitios con valor histérico en el municipio
Centro Histdrico de la ciudad

Hoteles

. Conexién con Patzcuaro

0. Calidad de la atencién médica privada

Eal ol

BOo~NOO

7 8 9 10

Calidad y variedad de las opciones residenciales de lujo
Bares y restaurantes (calidad y variedad)

Clubes deportivos privados

Cobertura de telefonia celular

Festivales y fiestas populares

Calidad del paisaje rural de Morelia

. Autobuses foraneos

Teatros y cines
Conexidn con Uruapan
Centros y grandes superficies comerciales
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todas puntuaciones entre 9.4 y 9.7. Unicamente cinco de
258 preguntas de todo el cuestionario son valoradas con una
excelencia mayor que su prioridad y la mayoria reciben una
calificacion superior a ocho en términos de prioridad. Lo
anterior indica la necesidad de atencion o mejora que desea
el Foro en practicamente todos los aspectos del desarrollo
municipal contemplados en el cuestionario.

MATRIZ DE DEFICITS CRITICOS

En esta matriz se han sefialado los elementos en los que,
sobre la base de las valoraciones aportadas por el Foro,
resulta maxima la diferencia entre el nivel de prioridad y
el de excelencia. Desde el punto de vista geométrico estos
puntos se sitdan en el espacio de la matriz en el que es
maxima la distancia a la bisectriz (o linea de puntos en los
que el nivel de excelencia es igual al de prioridad).

En algunos casos este contraste entre lo actual y lo deseado
deriva de la inexistencia de algunos factores que se
consideran importantes para el futuro del municipio. Es el
caso de la red ferroviaria de pasajeros.

La mayor parte de los déficits criticos se califican con
una prioridad superior a nueve y una baja valoracion de
su excelencia actual, lo que indica una fuerte demanda
de mejora o atencion. Es el caso de la prevencion de la
violencia social y la delincuencia, el incremento del nivel
de seguridad ciudadana, la implementacion de plataformas
tecnologicas asociadas a aspectos prioritarios (para la
seguridad, la participacion, la inclusién social y la gestion
de los servicios urbanos) y de infraestructuras que se
consideran importantes pero con escaso o nulo desarrollo
en la actualidad (fuentes de energia renovable y ferrocarril

de pasajeros). Asimismo, de recuperar la calidad de las
aguas naturales, mejorar el transporte pablico y la red de
movilidad peatonal y ciclista.

Especial significado tiene la alta prioridad que se otorga
a la mejora de espacios para las actividades economicas
(centros cientificos y tecnoldgicos), a la capacidad para
retener personal altamente calificado y a la vinculacion
entre los sistemas educativo y productivo, que en conjunto,
se perciben como uno de los déficits mas importantes para
el futuro desarrollo de Morelia.

De las 20 cuestiones destacadas como déficits criticos de
mayor importancia, todos se refieren a elementos que en su
estado actual reciben una valoracion inferior a cuatro sobre
10 mientras que a 17 de ellos se les otorga una prioridad
superior a nueve.

RETOS PARA EL FUTURD EN LA GRAN VISION MORELIA NEXT 2041

Como principales conclusiones del analisis del proceso de
participacion del Foro Morelia NEXT pueden destacarse los
siguientes puntos:

Existe una percepcion generalizada de que la situacion
actual, en la gran mayoria de las cuestiones planteadas, no
esta bien. Sobre un total de 258 cuestiones, solo 18 reciben
una nota igual o superior a siete. Esta valoracion da lugar
a que se perciba la necesidad de un cambio significativo y
se otorgue una prioridad muy elevada a la mayoria de los
componentes territoriales.

Las principales demandas se orientan hacia aspectos
fundamentales de la calidad de vida en el municipio,
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Matriz de Prioridades

Nivel de seguridad ciudadana

Prevencion de la violencia social y la delincuencia
Calidad de las aguas naturales

Un proyecto de futuro para la region

Un proyecto de futuro para Michoacan

Imagen exterior de la ciudad

Un proyecto de futuro para Morelia y su AM
Cluster de Educacion

Alcantarillado, tratamiento, disposicién y reutilizacion de
aguas residuales

10. Red de abastecimiento de agua potable

©oNO~WNE

Calidad de la atencion médica publica

Plataformas y aplicaciones para la seguridad ciudadana

Exito en la lucha contra la pobreza y marginacion

Ordenamiento territorial y ecolégico

Participacion de la poblacion en los temas de la ciudad y del municipio

. Atraccion de recursos

Funcionamiento del transporte piblico.Camiones, microbuses, combis, etc.
Capacidad de atraccion de turismo nacional

Calidad del urbanismo en Morelia

Cobertura de acceso a internet
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especialmente en lo referente a la seguridad y desigualdad
social (seguridad ciudadana, prevencion de la violencia
social y la delincuencia y reduccion de la pobreza y
marginacion) y de forma especial a la necesidad de una
mejora importante en la calidad de servicios publicos
como el transporte pablico y la red de movilidad peatonal y
ciclista; el abastecimiento de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales; y la calidad de la atencion
médica publica. También en lo referente al equipamiento
basico como el rastro certificado, la instalacion de un
relleno sanitario metropolitano y el mejoramiento de los
mercados publicos. Estos elementos son fundamentales
para el bienestar social, el funcionamiento territorial y la
atraccion y generacion de nuevas actividades en Morelia.

La valoracion de las actividades econdmicas actuales
es en general baja pues ninguna se califica por encima
de 6.2. Las actividades turisticas, artisticas y culturales,
educativas y artesanales son las mejores evaluadas,
mientras que la industria manufacturera la mas baja. Son
las de caracter educativo, investigacion y generacion de
conocimiento y turistico las que reciben las puntuaciones
mas altas hacia el futuro. El sector médico y de salud, el
desarrollo de la agroindustria y las actividades vinculadas
a las ecotecnologias también cuentan con un respaldo muy
elevado.

En cuanto al equipamiento para el desarrollo de actividades
economicas, destaca la necesidad de centros cientificos
y tecnolégicos asi como el impulso a la incubacién y
programas de fortalecimiento de emprendimientos y
empresas locales.

Especial atencién requieren los corredores ecologicos y la
calidad de los cuerpos de agua, el abastecimiento y fuentes de
energia renovable, el aprovechamiento forestal sustentable,

la recoleccion y tratamiento de residuos s6lidos urbanos y el
ordenamiento territorial y ecol6gico como cuestiones clave
para aumentar las expectativas de desarrollo de Morelia.

Hacia el interior del municipio es necesario elevar la
conectividad de Morelia con sus tenencias optimizando la
red de caminos y el transporte pablico entre las localidades.
Mejorar equipamientos basicos, la imagen urbana y las vias
de comunicacion en las localidades también se considera
prioritario. Como opciones estratégicas para las tenencias
se plantea apoyar proyectos turisticos, agroindustriales y de
fomento a las actividades productivas rurales y artesanales.

Las infraestructuras, servicios y redes digitales aparecen
como otro elemento estratégico para el futuro a los que
se otorga gran importancia. Se perciben como elementos
con un gran potencial para resolver problemas actuales y
abordar con eficacia muchas de las estrategias de futuro
planteadas en relacion con el desarrollo econémico, la
calidad de vida y la cohesion social del territorio. El
desarrollo de plataformas digitales se encuentra entre las
principales prioridades del Foro.

Finalmente, se demanda una mayor coordinacion y
cooperacion interinstitucional entre todos los niveles de
gobierno para definir colectivamente estrategias de futuro
en el municipio y la region. Sobre los resultados del
proceso de participacion, las condiciones de partida y las
investigaciones territoriales desarrolladas por Cities Lab de
la Fundacion Metrdpoli, se han delineado los grandes retos
que Morelia afrontara. Estos dan paso a la identificacion de
orientaciones estratégicas que definen un modelo territorial
de excelencia con una serie de operaciones territoriales, tal
y como se presentan en los siguientes apartados.



Matriz de Déficits Criticos

1. Prevencion de la violencia y la delincuencia

2. Nivel de seguridad ciudadana

3. Plataformas y aplicaciones para la seguridad ciudadana
4. Red ferroviaria de pasajeros

5. Abastecimiento y fuentes de energia renovable

6. Un proyecto de futuro para Michoacan

7. Calidad de las aguas naturales

8.  Un proyecto de futuro para la region

9. Exito en la lucha contra la pobreza y marginacion

10. Exito en la prevencion de asentamientos informales

Funcionamiento del transporte publico

Red de movilidad peatonal y ciclista

Proyecto de futuro para Moreliay su AM

Capacidad para retener personal altamente cualificado

Plataformas y aplicaciones para la participacion ciudadana
Plataformas y aplicaciones para la gestion de los servicios urbanos
Plataformas y aplicaciones para la inclusion social

Parques cientificos y tecnoldgicos

Plataformas y aplicaciones para la gestion de la movilidad

. Adecuacion entre el sistema educativo y el productivo
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TERRITORIO




Morelia NExT

Nueva Economia por el Territorio

El territorio se define una vez que la sociedad foma un sentido de identidad sobre una realidad espacial. Morelia, su ciudad, sus
fenencias con sus localidades, los pueblos v los paisajes de la region son el escenario de nuestra vida cotidiana, son el lugar donde
vivimas, frabajamos, aprendemas y nos divertimos. Nuestro territorio acoge las relaciones de solidaridad, principal activo para
innovar y construir un futuro sostenible.

Nueva Economia por el Territorio (NET) se refiere a la idea de la fransformacion territorial como elemento clave del proceso de
desarrollo sostenible con énfasis en su dimension econémica basada en lainnovaciony el conacimiento. Toma como premisa que
|as caracteristicas del territorio fomentan los procesos de innovacion. Es considerar el territorio como piedra angular en el disefio
de iniciativas orientadas a la sostenibilidad y con ello [ograr un magnetismo que genere, refenga y afraiga a persanas falentosas,
creativas y solidarias.

En este apartado Se presentan los componentes de excelencia, enfendidos como los rasgos mds singulares de la identidad
ferritorial y las orientaciones estratégicas que potencian al modelo territorial de excelencia.
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11. HAGIA UN MODELO TERRITORIAL DE EXGELENGIA Y
MAGNETISMO PARA EL TALENTO
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Como se ha sefalado, la clave para la sostenibilidad y la
innovacion en los territorios son las personas. Cuando estos
disponen, como Morelia, de una importante infraestructura
educativa y sobre todo de centros de investigacion de
alto nivel, tienen ventajas para la innovacion. Algunas
regiones que no cuentan con ello, estan atrayendo talentos
intelectuales, empresas y trabajadores calificados sobre la
base de su calidad de vida y la existencia de un proyecto
interesante de futuro. El Plan de Gran Vision Morelia
NEXT 2041 es una propuesta para impulsar estos factores
de innovacion en el municipio y su entorno regional
mediante la creacion de un territorio de excelencia, capaz
de aprovechar sus singularidades en un contexto global.
Es asi como el territorio constituye un entorno irrepetible
que genera diferencias y alberga elementos decisivos para
el futuro en términos de sostenibilidad e innovacion.

Las propuestas que configuran este Plan definen, en
conjunto, un modelo territorial de excelencia orientado
a descubrir oportunidades de futuro y materializarlas
en operaciones territoriales que generan ventajas
competitivas. Hacer de Morelia un territorio innovador
permite que la sociedad se adapte a situaciones cambiantes,
promoviendo procesos de transformacién que sean
testimonio de memoria y aprendizaje territorial.

Los territorios innovadores concentran centros académicos
y cientificos que generan conocimiento e impulsan el
talento. Proporcionan una amplia infraestructura de
servicios, empresas, elementos de relacion, equipamientos
publicos y ofertas de todo tipo que catalizan el desarrollo
de redes creativas. Son centros culturales con una enorme
diversidad de comportamientos, eventos y arte que
fecundan las dinamicas de transformacién. Son espacios
de convivencia y cohesion social, con un elevado capital
humano, que garantizan una alta calidad de vida a todos
sus habitantes y les proporcionan oportunidades de futuro.
En ellos, es indispensable la protecciéon y preservacion
ambiental y de los paisajes, asi como, el manejo adecuado
de los recursos naturales.
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12. COMPONENTES DE EXGELENGIA DE MORELIA
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Para disefiar el modelo territorial de excelencia,
cada territorio debe identificar y considerar sus
singularidades y rasgos de identidad. Resultado
del proceso de diagndstico estratégico (percibido y
técnico) se detectaron los componentes de excelencia
de Morelia, es decir, aquellos elementos singulares que
presentan un nivel atractivo notorio, y especialmente,
los relacionados con la estructura fisica y funcional del
territorio. Definen las orientaciones estratégicas que
dan soporte al modelo territorial de excelencia Unico e
irrepetible compuesto por operaciones territoriales para
el desarrollo sostenible del municipio.

A continuacién se enlistan
excelencia identificados:

los componentes de

LOGALIZACION Y CONECTIVIDAD

Morelia tiene una ubicacion privilegiada en la region
Centro-Occidente del pais, donde se encuentra gran parte del
Diamante de México, ambito que se explica mas adelante.
Ademas cuenta con infraestructura carretera y de ferrocarril
que accede de forma inmediata al intenso corredor del Bajio,

entre Querétaroy Ledn (nodos con los que integrael Corazén
del Diamante). Asimismo, hacia el sur tiene conexién con
Uruapan y con el océano Pacifico por medio del puerto
de Lazaro Cardenas. Finalmente, tiene conectividad directa
con los principales &mbitos metropolitanos del pais como
el Valle de México y Guadalajara. Esta circunstancia
geogréafica otorgan a Morelia una elevada centralidad que
es clave para el desarrollo futuro.

ATRACTIVO PAISAJISTICO

Los paisajes del municipio combinan elementos naturales y
sociales singulares. Entremezclan montafas, microclimas,
ecosistemas y cuerpos de agua con poblaciones que
desarrollan una amplia diversidad de préacticas territoriales
con base en elementos culturales, histéricos e identitarios
Unicos. Es entonces un mosaico de expresiones territoriales
atractivas que posicionan a Morelia regional y globalmente.
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RIQUEZA CULTURAL E HISTORICA

Morelia se enorgullece de su legado histdrico y su diversa
vida cultural basada en tradiciones y costumbres arraigadas
a través del tiempo y con multiples expresiones artisticas.
El atractivo y la cultura local se manifiesta en una amplia
variedad de festivales, encuentros, eventos artisticos, fiestas
tradicionales, oferta artesanal y gastrondmica. Esta riqueza
y variedad cultural ha proyectado a Morelia hacia el exterior
y en los ultimos afios ha generado una atraccion de talento y
turismo sin precedentes.

GENTROS UNIVERSITARIOS Y DE INVESTIGACION

Morelia tiene gran tradicion académica distinguida
notablemente por su oferta educativa, especialmente a
nivel superior. Fundado en el siglo XV1, el Colegio de San
Nicolas - una de las mas antiguas casas de estudios mayores
en América- dio origen a la ahora Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo. Es la institucion publica
mas grande del estado, con una importante presencia de
escuelas, facultades e institutos. En la actualidad existen
numerosas instituciones publicas y privadas con una oferta
amplia y novedosa de programas de estudios superiores
(licenciatura y posgrados), asi como una diversidad de
centros de investigacion e innovacion cientifica. Entre
estas organismos figuran algunos de los mas importantes
del pais con trascendencia y prestigio internacional en areas
del conocimiento tales como las ciencias de la salud, las
ingenierias, las ciencias fisicas y matematicas, la gestion
territorial y las ciencias ambientales, el desarrollo rural, la
filosofia y la musica, por mencionar algunas. Esto hace
de Morelia un verdadero “territorio universitario”, destino
de estudiantes, profesores e investigadores nacionales y
extranjeros.

OFERTA DE SERVICIOS Y COMERCIO

Morelia cuenta con una diversidad de emprendimientos
economicos y sociales que ofrecen servicios de calidad,
tales como: hoteles, teatros y cines, cafés culturales, bares
y restaurantes, tiendas y mercados con productos locales
y regionales, hospitales y clinicas, opciones residenciales,
clubes deportivos, etc. También cuenta con dindmicas de
comercio local a las que se suman diversas plazas y centros
comerciales que integran una amplia oferta mercantil y de
ocio haciendo de estos elementos de atraccion y centralidad
en el municipio.

CALIDEZ DE LA GENTE Y SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

Los morelianos se caracterizan por su calidez, caracter
amable y cordialidad. Estos rasgos intangibles son una
de las fortalezas mas importantes en sociedades abiertas
y globales, resultando fundamentales para el desarrollo
de actividades como el turismo y la economia creativa.
Oftra caracteristica valiosa es el nivel de desarrollo del
denominado “tercer sector”, con un nimero significativo de
organizaciones de la sociedad civil que estan trabajando en
el desarrollo social y fortalecimiento local. Gran parte de los
esfuerzos para conseguir un municipio integrado no puede
hacerlo s6lo el gobierno, por ello, el nivel de compromiso
y el dinamismo de la sociedad es esencial para lograr un
territorio inclusivo.
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GENTRO HISTORICO Y POTENCIAL TURISTICO

El turismo es una de las actividades econémicas méas
importantes en Morelia. El Centro Historico es un
elemento representativo por su valiosa herencia colonial
y emblematica arquitectura. La calidad de la zona de
monumentos, las plazas coloniales y su valor histdrico
estan integramente ligados a su imageny valores culturales.
La Catedral y el Acueducto son elementos muy apreciados
del patrimonio de Morelia, constituyen asimismo su
imagen mas representativa. Al igual que el Centro
Historico, destacan por su calidad constructiva, disefio y
estado de conservacion y son elementos arquitectonicos
representativos y valiosos de la ciudad. También, méas
de 1,500 edificaciones histéricas, monumentos, templos
y ex-conventos, plazas y plazoletas, palacetes y casonas
conforman un espacio monumental de gran valor cultural

y presencia urbana®®. Esta singularidad y atractivo de
la imagen urbana le ha valido el reconocimiento de la
UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad
desde 1991. Finalmente, y como se ha desarrollado
anteriormente, en el municipio se concentran valiosos
activos territoriales: urbanos, patrimoniales, historicos,
culturales, paisajisticos y naturales que son referencia
en el pais y el mundo. El turismo como componente de
excelencia detectado en Morelia guarda una relacion
directa con las orientaciones estratégicas —definidas a
continuacion- para el futuro territorial.

30. El patrimonio edificado registrado en el Centro Histdrico al 2011 es de
1,529 monumentos siendo 34 de caracter monumental, 70 de caracter
relevante, 799 de cardcter tradicional, 520 de carécter popular y 106 del
siglo XX. (PMD, 2015)
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De izquierda a derecha:
Conservatorio y
Templo de las Rosas y
Catedral de Morelia

Monumentos del Centro
Historico

1.

2.

&

oo

Monumento a Lazaro
Cérdenas

Monumento a los Nifios
Héroes

Palacio Clavijero
Colegio de San Nicolds de
Hidalgo

Catedral de Morelia
Templo y Conservatorio
de las Rosas

Templo del Carmen
Palacio de Gobierno
Casa de la Conspiracion
Templo de San José
Templo de la Cruz

Casa de las Artesanias
Fuente de las Tarascas
Callején del Romance
Templo de Ntra. Sra. de
Lourdes

Santuario de Guadalupe
Acueducto

Templo de San Agustin
Templo de las Capuchinas

Fuente: PPDU del Centro
Historico 2001
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Plazas y parques del Centro

Historico

1. Monumento a los Nifios
Héroes

2. Jardin Manuel
Altamirano

3. Jardin de las Rosas

4. Plaza de Armas

5. Plaza Melchor Ocampo
6. Jardin San José

7. Plaza San Francisco

8.  Plaza Soterraia

9. Plaza Carrillo

10. Plaza Capuchinas

1. Jardin Héroes del 1847
12.  Plaza Manuel Villalongin
13.  Bosque Cuauhtémoc
14. Plaza Morelos

15.  Avenida del Acueducto
16. Bulevar Garcia de Ledn

Fuente: PPDU del Centro
Histérico 2001

De izquierda a derecha:
Bosque Cuauhtémocy
Acueducto de Morelia
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Los territorios que tienen una “vision inteligente de
futuro” son los que mejor estan afrontando los retos
de la globalizacion. Hoy en dia no solo hay que ser
competitivos en el entorno inmediato, sino también hay
que serlo en el contexto regional y global. Un Territorio
Inteligente ve mucho més alla de los aspectos econdémicos
y reconoce la singularidad de su idiosincrasia, su identidad
y otros componentes de excelencia que lo convierten en un
referente mundial. Esta es una nueva forma de concebir la
planeacion, pues se trata de definir una visién de futuro
basada en los activos territoriales y no Unicamente en la
solucidn de los déficits mas evidentes.

Los Territorios Inteligentes tienen capacidad para
inventar y construir sus propias “ventajas competitivas”
en relacion con su entorno y en el marco de un mundo
interrelacionado. Cada territorio puede apostar por
muchas y diversas iniciativas para configurar su futuro;
sin embargo, solamente algunas de éstas son capaces de
hacerse realidad en beneficio de la sociedad que las disefia
previamente.

Derivado de las investigaciones desarrolladas por la
Fundacion Metropoli en el marco del Proyecto Cities
sobre diversas ciudades del mundo, se ha aprendido que
para identificar y, especialmente, disefiar operaciones

territoriales se debe observar y analizar el territorio con
sensibilidad para detectar sus componentes de excelencia
y activos territoriales Unicos. Dichas operaciones, que
habitualmente surgen con la conjugacién de diversos
componentes de excelencia, son espacios dinamicos,
singulares y con propiedades emergentes que adquieren
potencial en orientaciones estratégicas. En algunos
territorios ciertos componentes de excelencia aparecen
espontaneamente, en otros, se requiere estimular su
emergencia mediante un esfuerzo especial.

De esta manera, el Plan de Gran Vision Morelia NEXT
2041 configura una referencia para orientar las acciones
prioritarias del sector publico, privado y de la sociedad
civil organizada en los procesos de gestion de corto,
mediano y largo plazo. Para Morelia han emergido varias
orientaciones estratégicas producto de la conjugacion
innovadora de los activos territoriales, desde éstas se
disefian operaciones territoriales en sus diferentes ambitos
de aproximacion. En conjunto conforman un modelo
territorial de excelencia crecientemente vinculado a la
economia del conocimiento.

Las orientaciones estratégicas surgen de la concentracion
geografica de diversos activos territoriales tales como
los rasgos naturales y ambientales, las manifestaciones



culturales y los agentes econémicos y del conocimiento
(empresas, instituciones, asociaciones y universidades)
que dan excelencia al territorio al compartir una dinamica
distintiva y apoyada por un sector econémico clave.
Estas asociaciones son capaces de construir dialogos
fructiferos que fomentan la innovacion y la competitividad
compartida. Perfilan la participacion en iniciativas
conjuntas de todo tipo, desde actividades de difusion y
fomento colaborativo, hasta proyectos de Investigacion,
Desarrollo e innovacion (I+D+i) o de creacion de
capacidades. Son en definitiva una vinculacion innovadora
de los elementos singulares y de excelencia territorial que
permiten conducir las acciones del sector publico, del
sector privado y de la sociedad civil organizada en los
procesos de gestion del desarrollo sostenible en el corto
y el mediano plazo. Alcanzan su maximo potencial en el
modelo territorial de excelencia, donde se consagran en
operaciones territoriales multiescala.

Como se ha mencionado previamente, Morelia ha
consolidado de manera histérica —al menos desde las
Gltimas cinco décadas- el desarrollo de las actividades
econdmicas terciarias, lo cual ha definido como su sector
clave al de Comercio y Servicios. Por lo anterior, resulta
fundamental el fortalecimiento de la cultura, educacién e
investigacion; las soluciones territoriales para la calidad

de vida; el turismo en diferentes categorias; la salud y el
bienestar; asi como de las actividades logisticas, toda vez
que representan orientaciones estratégicas econdémicas y
productivas estrechamente vinculadas a los componentes
de excelencia y activos singulares de su territorio.

Se considera que en torno a estas orientaciones
estratégicas, Morelia tiene un perfil diferencial que le
aporta ventajas competitivas para posicionarse regional
y globalmente. Por ello deben atenderse prioritariamente
factores como el desarrollo de infraestructuras, mejora
de los servicios y generacion de mayor conocimiento
mediante la implementacién de politicas publicas, planes
y programas, tal y como se concreta mas adelante en las
diferentes operaciones territoriales.

El objetivo es lograr un desarrollo sostenible en el
territorio, soportado por una base productiva asociada al
sector comercio y servicios cada vez mas competitiva, con
mayor capacidad de generar, retener y atraer el talento de
las personas mas creativas y mejor formadas de la region.

Morelia tiene un
perfil diferencial que
|e aporta ventajas
competitivas para
posicionarse regional
v globalmente
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LOS EMPRENDIMIENTOS LOCALES DE GOMERCIO Y SERVICIOS
COMO BASE DE LAS ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Morelia ha sido histéricamente un punto de intercambios
comerciales y de servicios del estado de Michoacan,
consolidandose asi como su principal nodo terciario. En el
sector del comercio y los servicios se encuentra una gran
diversidad de giros, asi como un heterogéneo y vasto grupo
de pequefios y medianos emprendimientos que compiten
con grandes empresas y con las cadenas de autoservicios.
Los establecimientos de comercio al por menor venden
bienes propios, fungen como agencias, depdsitos, tiendas
y mini-supermercados.

El sector terciario es el de mayor importancia en las
actividades econdmicas del municipio lo que indica
el perfil de su estructura econémica. En el futuro del
municipio hacia una economia basada en la creatividad
y el conocimiento, Morelia puede aspirar a impulsar un
complejo de servicios especializados con proyeccion
al ambito del Diamante de México, concretamente de
aquellos relacionados con las orientaciones estratégicas
detectadas.

Como se menciond en la Introduccion de este documento,
durante la etapa C (Calibracion de la Hipotesis Territorial)
del proceso de elaboracion del Plan de Gran Vision
Morelia NEXT 2041, las orientaciones estratégicas fueron
sometidas a una reflexion para su enriquecimiento y ajuste,
durante un encuentro con emprendimientos sociales y
econdmicos de Morelia. Las orientaciones que emergen
con més fuerza en el ejercicio son las que se explican a
continuacion.

SOLUCIONES TERRITORIALES

Los componentes de excelencia son especificos de cada
lugar e influyen decisivamente en la conformacion de los
ecosistemas de innovacion. Los espacios para la economia
innovadora y para la atraccion de talento creativo son
lugares para vivir conectados con su entorno.

La calidad de vida es un factor de demanda creciente
por parte de la sociedad. En este sentido, los activos de
Morelia como la singularidad del paisaje, la identidad
regional, la calidez de la gente, los pueblos tradicionales
cercanos, la riqueza gastronémica, la amplia gama de
servicios publicos y privados, entre otros; son elementos
que configuran una gran oportunidad para convertirse en
un nodo de excelencia territorial y magnetismo para la
atraccion de talento.

El mejoramiento ambiental y la proteccion paisajistica del
territorio y la puesta en valor de sus atractivos naturales
y humanos surge como una de las mejores oportunidades
de futuro. El objetivo debe ser hacer de la excelencia
territorial un rasgo de Morelia, un factor esencial de
calidad de vida y un componente basico de su estrategia
de sostenibilidad e innovacion; configurando un territorio
atractivo, diverso y estimulante con una oferta de servicios
amplia, variada y de calidad en un ambiente de espacios
urbanos y rurales singulares y atractivos.

En este marco, las soluciones territoriales —tanto urbanas,
como rurales- que genere e implemente Morelia en los
proximos afios aportardn un valioso conocimiento y
experienciaen relacion con el desarrollo de ecotecnologias,
infraestructuras avanzadas, sistemas de movilidad, gestion
del agua, manejo de residuos, etc. Muchas ciudades
de tamafios muy diversos en paises de todo el mundo



como Copenhague, Amsterdam, Hamburgo, Singapur,
Masdar o Vitoria tienen importantes proyectos urbano-
territoriales y empresariales asociados a la sostenibilidad
y a la denominada “economia verde” que es uno de sus
principales factores de creacion de empleo en el marco de
las denominadas “soluciones urbanas”. Asimismo, en otros
paises como Costa Rica, Perd, Brasil, India, entre otros,
y algunos casos nacionales; han desarrollado una amplia
variedad de soluciones sostenibles asociadas al contexto

rural para las actividades agropecuarias, forestales y la
vida misma en este ambito.

Morelia cuenta con importantes activos para configurarse
como un espacio de concentracion de actividades para la
generacion de soluciones territoriales. La experiencia en
la aplicacion de estas tecnologias verdes y procedimientos
sostenibles pudiera luego exportarse a otras partes de
México o paises emergentes que enfrenten retos similares.

SOLUCIONES TERRITORIALES

- Opciones residenciales

- Servicios urbanos eficientes
- Equipamientos funcionales
- Seguridad ciudadana

- Rehabilitacion y
consolidacién de barrios

- Reciclaje urbanoy
densificacion selectiva

- Espacios publicos y dreas
verdes

- Sistemas de transporte
publico

- Peatones y bicicletas

- Electromovilidad

- Desarrollo de energias
limpias

- Arquitectura bioclimatica

- Disefio urbano y paisajismo

ACTIVOS

- Climay paisaje

- Identidad regional

- Pueblos mégicos y tradicionales
- Gastronomia

- Oferta comercial

- Espacios urbanos de calidad
- Areas residenciales

- Servicios urbanos de calidad
- Clubes deportivos privados

- Campos de golf

- Restaurantes y bares

- Teatros y cines

Espacios de excelencia
territorial

Fuente: DENUE 2015
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EDUCACION, INVESTIGACION Y CULTURA

Morelia es una mezcla de inspiracion y sensibilidad; de
arte y cultura; de identidad y tradiciones; de talento y
educacion; de innovacion e investigacion. Morelia ha
sabido aprovechar su excepcional patrimonio monumental
y su tradicion historica para configurar un ambito con
una proyeccion exterior significativa. El desarrollo de
importantes eventos artisticos y culturales, su oferta
universitaria, artistica e historica, su produccion artesanal
y gastronoémica dan cuenta de su potencial territorial.

Morelia es la capital cultural de Michoacan y la segunda
ciudad a nivel nacional con mas actividades culturales
del pais, que en el marco de un espacio metropolitano
crecientemente integrado con Patzcuaro y sus alrededores,
define un @mbito con una elevada capacidad de proyeccion
global. Ademas, su oferta universitaria le otorga una
enorme fortaleza para posicionarse en las actividades
vinculadas a la nueva sociedad del saber y tiene sinergias
evidentes con las iniciativas culturales desarrolladas
principalmente en su Centro Histdrico, que es un espacio
“world class”.

La presencia de los servicios educativos y de generacion
de conocimiento, asi como culturales concentrados en
Morelia le imprime una dindmica especial al ritmo social
y econémico. Estas actividades influyen de manera
importante en la economia local por las inversiones que
realiza, los consumos intermedios que utiliza, los empleos
que ofrece y los gastos que distribuye. A manera de
ejemplo, el presupuesto de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo es casi el doble que el presupuesto
del Ayuntamiento. Se puede entonces caracterizar al
conjunto de la educacion, investigacion y cultura como la
orientacion estratégica mas importante en el municipio.

La educacidn, la investigacion y la cultura, materializadas
en universidades, centros de investigacion y espacios
creativos y artisticos, son activos muy importantes que
deben aprovecharse para la dinamizacion economica del
territorio, clave para la difusion de procesos de innovacion y
de suministro de servicios sofisticados al conjunto del espacio
regional. Tan s6lo en el dmbito metropolitano de Morelia
se contabilizan 148 instituciones de educacion superior
e investigacion, entre éstas, la Universidad Michoacana
concentra méas de 32,000 alumnos de licenciatura, maestria
y doctorado. Otras universidades publicas de referencia
son el Instituto Tecnoldgico de Morelia, el campus de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el del
Instituto Politécnico Nacional (IPN), ademas de la presencia
de importantes instituciones y universidades privadas. El
reto de Morelia es transitar de un territorio con amplia oferta
educativa a un “territorio del conocimiento”.

El conocimiento y el talento, la diversidad y la apertura, el arte
y la creatividad, la identidad y la cultura son los componentes
basicos de la innovacion, por lo que esta orientacion estratégica
constituye una conexion activa con lared de ideas, habilidades,
conocimientos y flujos de informacion que permitiran generar,
retener y atraer talento. Un asunto relevante es la mejora en
la vinculacién entre el sector académico, gubernamental y
privado en estrategias de fomento y desarrollo econémico que
potencien la capacidad innovadora del territorio.

Lo anterior requiere orientar la inversion a la mejora de
universidades, centros de investigacion y espacios para el arte
y la creatividad, tanto publicos como privados. En especial,
encauzar la investigacion y generacion de conocimiento en
funcién delas areas de oportunidad identificadas hacia el
futuro para Morelia.



EDUCACION, INVESTIGACION
Y CULTURA

- Arte y disefio
- Programacion cultural

- Programas de excelencia
académica

- Posgrados internacionales

- Programas de intercambio de
estudiantes y profesores

- Colegios profesionales

- Centros de investigacion

- Innovacion cientifica

- Innovacion tecnoldgica

- Transferencia de tecnologia

ACTIVOS

- Eventos culturales

- Festivales

- Fiestas tradicionales

- Museos

- Tradiciones culturales

- Organizaciones culturales
- Escuelas de artes y oficios
- Talleres artesanales

- Universidades y educacion
superior

- Postgrados

- Centros de investigacion
- Bibliotecas

- Librerfas

Activos educativos, de
investigacion y culturales

Fuente: DENUE 2015
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Morelia debe
Maverse hacia
madelos furisticos
sostenibles para
construir proyectos al
servicio del desarrollo
v bienestar dela
sociedad
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TURISMO

La actividad turistica supone casi el 15% del PIB mexicano
y es una de las que mayores expectativas de crecimiento
futuro tiene a nivel mundial. Morelia se ubica dentro de los
principales destinos de turismo cultural del pais gracias a
su excepcional patrimonio monumental, tradicion histérica
y bellezas naturales de la region. Las bondades de la
actividad son muy reconocidas, la afluencia de turistas y la
derrama econodmica que genera lo colocan como una de las
actividades mas importantes para la economia municipal.

El desarrollo de reconocidos festivales internacionales,
los eventos artisticos y culturales, festividades locales,
el Centro Histérico y su patrimonio arquitectonico, los
pueblos mégicos y tradicionales en el entorno, la variedad
de museos y equipamiento cultural, las opciones de
hoteles y balnearios, las areas naturales y el ecoturismo,
la riqueza gastronomica y los dulces tipicos, los cafés y
restaurantes, las opciones para congresos, exposiciones y
ferias, la capacidad de organizar grandes eventos culturales
y deportivos, el acceso a agencias de viaje y servicios de
transporte, la singularidad de las artesanias, la diversidad
de oferta comercial, entre otros activos; hacen que Morelia
tenga el potencial suficiente para posicionarse como el
principal destino nacional de turismo cultural.

Morelia, un territorio de gran riqueza y diversidad con
notables factores cualitativos y diferenciales, debe moverse
hacia el desarrollo de modelos turisticos sostenibles para
construir proyectos al servicio del desarrollo y bienestar
de la sociedad. Si bien en los ultimos afios se ha ido
recuperando el crecimiento turistico después de problemas
internacionales o situaciones de riesgo interno como
fueron los atentados en la ciudad en 2008, esta orientacion
estratégica tiene un potencial muy amplio.

Morelia retine las condiciones de partida para apostar al
turismo en diferentes categorias, tales como el turismo
gastronémico, de naturaleza, aventura y mundo rural,
de la tercera edad, de ocio, de vida sana y bienestar,
de conocimiento y negocios, etc. Por su localizacion,
es posible aprovechar la cercania con la Ciudad de
México y Guadalajara para incrementar la captacion de
estos mercados con la creacion de productos turisticos
novedosos, atractivos y articulados. Se trata de una de
las grandes oportunidades de futuro para el municipio
que puede encontrar en este elemento una revalorizacion
de su patrimonio construido y natural y su conversién en
generador de nuevas actividades productivas.

En este contexto, el impulso a la innovacion, el arte, la
cultura, la creatividad, el conocimiento y la tecnologia
pueden ser excelentes medios implementar programas
y proyectos turisticos mas integrados y competitivos,
que ayuden a Morelia a convertirse en un territorio de
excelencia y méxima calidad en oferta de servicios
turisticos.



TURISMO

- Turismo cultural

- Turismo gastronémico

- Turismo de la naturaleza
- Turismo del mundo rural
- Turismo de tercera edad
- Turismo de ocio

- Turismo de vida sanay
bienestar

- Turismo de conocimiento y
negocios

ACTIVOS

- Festivales internacionales
- Fiestas tradicionales

- Centro Historico

- Patrimonio arquitectonico
- Pueblos méagicos

- Pueblos tradicionales

- Museos y equipamiento
cultural

- Hoteles y balnearios

- Areas naturales y ecoturismo
- Gastronomia

- Cafés y restaurantes

- Congresos, exposiciones y
ferias

- Eventos deportivos
- Servicios de transporte
- Agencias de viaje

- Comercios y centros
comerciales

Fuente: DENUE 2015

C. MORELIA NEXT. NUEVA ECONOMIA POR EL TERRITORIO 103



Salud y hienestar
esunadelas
orienfaciones
esiratégicas que
pueden contribuir a
|a transformacion del
modelo

productivo de Morelia
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SALUDY BIENESTAR

Se trata de una de las orientaciones estratégicas que
pueden contribuir a la transformacion del modelo
productivo de Morelia. Es un &rea en crecimiento que
aumenta conforme se eleva la edad media de la poblacién
y los niveles de desarrollo de los paises, convirtiéndose
en un elemento de creciente atraccion para el turismo
médico y de salud con demandas de alto nivel educativo
y tecnoldgico. Elementos como la construccion de la
denominada Ciudad Salud al oriente del municipio y la
oferta de asistencia médica de sus hospitales publicos,
la calidad de clinicas y hospitales privados, el prestigio
de las ciencias de la salud en la Universidad Michoacana
(medicina, odontologia, salud publica, enfermeria,
nutricion, quimicofarmacobiologia, entre otros programas
de estudios ofertados) y otras privadas, asi como del Centro
de Investigaciones Biomédicas de Michoacan (CIBIMI)
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
una amplia oferta de balnearios con aguas termales
medicinales, espacios deportivos publicos y privados y
el buen estado de conservacion de algunos de los sitios
naturales cercanos a la ciudad, son factores que configuran
una gran oportunidad para que Morelia haga de la salud y
el bienestar una de sus principales actividades econémicas
y un factor de innovacién y atractivo territorial.

La salud esta relacionada con el deporte, el bienestar fisico
y el contacto con la naturaleza, con todas sus implicaciones
y conexiones, se ha convertido en uno de los aspectos
centrales de preocupacion y atencidon de la sociedad.
Morelia puede integrar las instalaciones deportivas y
de salud existentes de todo tipo, equipamientos para la
practica de deportes destinados a usuarios no profesionales,
asi como generar, retener y atraer deportistas de élite que
encuentren condiciones idéneas para su preparacion e

incluso como residencia permanente, beneficiandose de
las instalaciones y demas activos de este territorio.

Finalmente, activos con otros fines pueden resultar
también de gran utilidad para la consolidacion de esta
orientacion estratégica, tales como rutas en espacios
naturales, instalaciones de escuelas deportivas,
centros de investigacion, balnearios, clinicas e
instalaciones de cuidados médicos (fisicos, estéticos, de
antienvejecimiento, de atencidn geriatrica, de medicina
alternativa, de tratamientos de recuperacion y terapia y
de alimentacion sana) y de mejora de la salud en todas
sus posibles manifestaciones, asi como de comercio y
empresas vinculadas al deporte y al ocio.



SALUDY BIENESTAR

- Hospitales
- Especializacion médica
- Chequeos de salud

- Tratamientos de
recuperacion

- Antienvejecimiento

- Medicina preventiva

- Medicina curativa

- Medicina alternativa

- Asistencia sanitaria

- Servicios geronto-geriatricos
- Medicina deportiva

- Estética y dietas

- Alimentacion sana

- Servicios y tecnologia
sanitaria

ACTIVOS

- Ciudad de la Salud

- Clinicas y hospitales

- Laboratorios de analisis
- Programas educativos

- Balnearios y spas

- Clubes deportivos y ocio
- Deporte

- Productos naturales

- Alimentos organicos

Activos de salud y bienestar
Fuente: DENUE 2015
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En el centro del pais
se esfan consolidando
nuevas fendencia que
inciden positivamente
enMorelia
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LOGISTICA

La logistica experimenta un crecimiento cada vez mayor
en el marco de la nueva economia mundial. La expansion
de los mercados internacionales, la globalizacion y el
intenso movimiento de mercancias, asi como la utilizacion
por parte de los sistemas logisticos de las tecnologias de
telecomunicaciones mas innovadoras, hacen que esta
actividad sea clave para el crecimiento y el aumento de la
competitividad en las economias de los paises.

A partir de la apertura comercial que significo el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), las
actividades logisticas en México se han transformado
para hacerse cada vez mas competitivas, productivas,
integradas y especializadas. Como parte de esta tendencia
orientada al libre comercio y la globalizacién y la apuesta
del gobierno federal para que el pais desarrolle sus
capacidades logisticas, se devela un enorme potencial
de crecimiento ligado a la expansion de nuevas formas
de comercio electrénico. Lo anterior demanda espacios
concebidos especificamente para la organizacion de sus
procesos en zonas préximas a los grandes centros de
consumo.

Con el fendmeno del “nearshoring” ahora muchas
empresas prefieren relocalizarse en sitios mas cercanos
a sus clientes, dejando de producir en lugares donde la
mano de obra es muy barata pero poco calificada. En este
sentido, México cuenta con una alta calidad en servicios
de manufactura, ingrediente que da confianza, generando
mas inversion, mas actividad industrial, lo que desemboca
en un crecimiento de los servicios logisticos.

En el centro del pais se estan consolidando recientemente
tendencias que inciden positivamente en Morelia. Con

una localizacién central en el Corazén del Diamante de
Meéxico (dmbito que se explica en el siguiente capitulo)
y como participe de las interacciones con el corredor
del Bajio -entre Leon y Querétaro-, se unen opciones
derivadas del fortalecimiento de los ejes troncales del pais
con el desarrollo de nuevas infraestructuras de ferrocarril
y de autopistas. Se generan asi, opciones de conexion con
los Estados Unidos y entre los puertos del océano Pacifico
y del Golfo de México, ampliando las perspectivas de
participacion econdmica del estado de Michoacan.

Este proceso estd permitiendo superar algunas de las
limitaciones estructurales que afrontaban para su desarrollo
algunas regiones de Michoacén, y particularmente
Morelia. La escala y las caracteristicas de este municipio,
su posicion en el corredor Lazaro Cardenas-Morelia
(“Pacifico-Diamante™) y su relacion privilegiada con los
grandes centros de produccién y consumo de México,
presentan condiciones idéneas para acoger actividades
logisticas y de aprovisionamiento en este contexto espacial
y econémico.

En este marco, cobran especial relevancia algunos procesos
logisticos de apoyo que ya brindan algunas empresas en el
municipio y su region, tales como iniciativas de servicios
avanzados como “call centers” (centro de atencion
telefonica y atencion al cliente), servicios de “backoffice”
(administracion, recursos humanos, comunicacion, labores
informaticas, etc.) y atraccion de oficinas corporativas.
Este sistema logistico pudiese ampliar dicha oferta para
analisis de compras, negociacion entre marcas, gestion de
proveedores, entre otros servicios especializados para la
administracion inteligente de datos.



LOGISTICA

-Espacios logisticos

-Redes e infraestructura
avanzadade
telecomunicaciones

-Servicios logisticos

-Sistemas de informacion
logistica

-Integracion de normativa
estatal y nacional

-Centros de educacion y de
I+D en tecnologia y procesos
logisticos

-Logistica verde respetuosa
con el medio ambiente

ACTIVOS

-Localizacion estratégica en el
Corazon del Diamante

-Puerto de Lazaro Cardenas
-Aeropuerto Internacional

General Francisco Mujica

-Accesibilidad a amplios
mercados

-Sistema de conectividad
carretero

-Sistema de conectividad
ferroviario

-Empresas de transporte

Activos del Corazén del
Diamante

Fuente: Fundacion Metropoli
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Morelia
en el Gorazon
el Diamante

Se viven procesos inédifos en la fransformacion de las ciudades y sus ferritorios. Se infensifican los procesos de expansion
urbana con nuevas formas de ocupacion del territorio: incorporacion de espacios rurales a las dindmicas metropolitanas, cambios
en los centros fradicionales, aparicion de nuevas comunidades, surgimiento de centralidades en amhitos antes periféricos, efc.
L0 nuevos sistemas de fransporte articulan estos espacios antes distantes y encauzan demandas de movilidad crecientes.

Surgen nuevas escalas en el territorio y Se fransita hacia estructuras enlas que los limites, las funciones v las actividades urbanas
se difunden por territorios cada vez mas amplios v diversos.

Enlossistemas de ciudades medias el policentrismo permite organizar sistemas basados enlacooperacionylacomplementariedad
enfre nodos urbanos y sus entornos. La perspectiva de los Diamantes Territoriales Se orienta a fortalecer a cada nicleo a partir de
sus propias potencialidades Y de las oporfunidades gue surgen de una vision integrada, aprovechando una esfructura que en
conjunto es mas compleja, diversa, innovadora y sostenible.

Los Diamantes Territoriales aparecen como el ambito en el que se definen proyectos transformadores para enfrentar [os refos de
|la sostenibilidad en materia de movilidad y conectividad, desarrollo economico, preservacion ambiental, innovacion, gobernanza
y cohesion social.




D. Morelia en el Corazon del Diamante

14. SISTEMAS DE CIUDADES, MEGARREGIONES URBANAS Y
DIAMANTES TERRITORIALES. EXPRESIONES CONTEMPORANEAS

Contribucién al desarrollo
economico (en % del PIB
mundial ) y previsién segun el
tipo de ciudad

PIB en 2007

PIB prevision 2025
100%=$54.9 trillones

. Ciudades medias en
paises emergentes

Fuente: McKinsey Global Institute,
“Urban World: Mapping the power
of citites” 20m
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En los Gltimos afios el fendmeno urbano mas llamativo,
especialmente en los paises emergentes, ha sido
la aparicion de las denominadas megarregiones
urbanas, aglomeraciones que engloban diversas areas
metropolitanas y sus entornos regionales y que con
frecuencia aparecen como los nuevos protagonistas de la
economia global.

Las megarregiones urbanas se estan formando a partir
de la expansion espacial de areas metropolitanas
geograficamente conectadas y de otras configuraciones
urbanas, la integracion de espacios regionales con alta
densidad poblacional y la emergencia de los grandes
mercados. Su fortalezaderivade sudimensiondemografica,
visibilidad global, alta conectividad internacional y, sobre
todo, de su enorme capacidad econdmica y elevada
concentracion de actividades innovadoras junto con la
disponibilidad de mano de obra calificada asociada a ellas.
Recientes investigaciones de ONU-Habitat han revelado
que las 40 megarregiones urbanas mas grandes del mundo
ocupan una diminuta fraccion de la superficie habitable
de la Tierra y albergan a menos del 18% de la poblacién
mundial. Sin embargo, representan el 66% de toda la
actividad econémica mundial y alrededor del 85% de la
innovacion tecnoldgica y cientifica.

En las megarregiones urbanas surgen importantes
economias de aglomeracién, que se vinculan a la
concentracion de las funciones terciarias avanzadas,
infraestructuras de comunicacion globales, localizacion de
centros de formacion y generacion del conocimiento que
caracterizan las demandas de las actividades productivas
mas dinamicas. A la vez presentan una importante
diversidad interna que integra sistemas urbanos
policéntricos, areas metropolitanas, ciudades medias y
pequefas y sistemas rurales. En conjunto, definen una
oferta territorial que constituye una de sus principales
fortalezas y acogen una enorme variedad de actividades,
organizaciones y personas.

Asi, las megarregiones se vuelven actores centrales en
la localizacion de los sectores econémicos vinculados a
la denominada economia del conocimiento, ademas dan
valor a lugares no vinculados a la misma. Se trata de una
configuracion territorial cuyas oportunidades van mas
alla de las tradicionales economias de escala. Aumentan
la interconectividad, las interacciones y crean nuevas
formas de cooperacion entre las ciudades y entre éstas y
su entorno, lo que promueve el desarrollo regional.

Con frecuencia estas megarregiones estan asociadas a
la presencia de grandes nodos urbanos que constituyen



elementos centrales de su dinamismo. No obstante, son
los sistemas de ciudades medias los que estan liderando
el crecimiento global. Las 23 ciudades con una poblacién
de més de diez millones de habitantes aportaran s6lo un
10% al crecimiento de la economia mundial de ahora
al afio 2025. Por el contrario, las ciudades medias, con
una poblacion entre los 150,000 y los cinco millones de
habitantes, seran las responsables de mas de la mitad del
crecimiento econémico del mundo durante la préxima
década®".

El andlisis de las urbes con mayor dinamismo econémico
muestra algunas pautas importantes para el futuro de las
ciudades medias. El cambio de la estructura econdmica
mundial hacia una multipolar en la que junto a los espacios
tradicionales del desarrollo centrados en Norteamérica,
Europa Occidental y Jap6n aparecen nuevos actores con un
peso creciente, genera un mundo cada vez més globalizado
y diverso que favorece a las areas urbanas bien conectadas
con los centros mundiales de comunicacion y con las areas
que lideran el desarrollo global. Las ciudades con buenos
aeropuertos y puertos, conexiones comerciales o relaciones
personales, con un alto indice turistico o con universidades

31. Dobbs, R. et al. (2011). Urban world: Mapping the economic power of
cities. McKinsey Global Institute. Insights & Publications March 201

que atraen a estudiantes extranjeros, estaran en una mejor
posicion para aprovechar el aumento de las oportunidades
que se plantean en este nuevo escenario.

En este contexto la mejor oportunidad de estas ciudades
medias reside en articular sistemas regionales configurando
estructuras urbanas policéntricas. El policentrismo y la
articulacion de estos sistemas regionales es un proceso que
les abre enormes opciones.

Los Diamantes Territoriales son una respuesta a estas
necesidades de posicionamiento global de las ciudades
medias y sus entornos como espacios clave en los procesos
de desarrollo que articulan @mbitos locales y regionales y los
conectan a escala internacional. A través de las estructuras
policéntricas que forman los Diamantes es posible dotar de
fortaleza a cada ndcleo y a cada dmbito territorial a partir de
sus propias potencialidades y crear mayores oportunidades
para cada uno al configurar una estructura que, en conjunto,
es mas compleja, diversa, innovadora y sostenible que cada
elemento por separado. La masa critica de poblacion y su
actividad en los Diamantes permite desarrollar iniciativas y
acoger infraestructuras y actividades de mucho mayor rango
que el que les corresponderia a los nodos individuales por
su tamafio, creando asi condiciones para su participacion
activa en el nuevo escenario de globalizacion.

El policentrismoy

|a articulacion de
|os sistemas de
ciudades regionales
BS UN proceso

que abre enormes
oporfunidades a las
ciudades medias
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Los vértices del Diamante son los nodos urbanos que
articulan el espacio, las aristas son las conexiones entre
ellos y las superficies que se forman son las &reas rurales
y/o naturales que hay en ellos.

A diferencia de las megal6polis que presentan efectos
negativos asociados a su tamafio demogréfico, la escala de
las ciudades medias de los Diamantes y su diversidad les
permiten definir espacios caracterizados por la calidad de
viday el atractivo de su oferta territorial, lo que es esencial
para captar capital humano e iniciativas innovadoras que
constituyen la clave de la nueva economia. Su flexibilidad
y capacidad de transformacion son idéneas para mantener
y mejorar sus perspectivas de éxito en un contexto de
cambio permanente; mientras que los nodos urbanos
presentan una escala humana que ofrecen ambitos méas
sostenibles y cohesionados, menos vulnerables y mas
adaptables a un entorno dinamico.

Los Diamantes en definitiva presentan una diversidad
de oportunidades y contextos espaciales que generan
posibilidades totalmente nuevas para expandir los
procesos de desarrollo sostenible y ampliar la dimension
de las orientaciones estratégicas de sus diversos territorios.

Los verfices del
Diamante son los
nodos urbanos que
arficulan el espacio,
|as aristas, son las
conexiones entre ellos,
v las superficies que se
forman son [as dreas
rurales y/o naturales
gue hay enellos

Pagina derecha:
Diamante del Mar de Marmara

Fuente: Fundacion Metrépoli
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D. Morelia en el Corazon del Diamante

15. CONSTRUYENDO EL DIAMANTE DE MEXICO

Pagina derecha:
Diamante de México

Fuente: Fundacién Metrépoli
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Las megarregiones se articulan en torno a una ciudad
global (Nueva York, Hong Kong, Singapur, Sao Paulo,
por ejemplo). El caso de la Zona Metropolitana del Valle
de México es, sin duda, una de las grandes megal6polis
globales. Se encuentra entre las diez aglomeraciones
urbanas méas pobladas del mundo y entre las 20 &reas
urbanas con mayor produccion econdmica en valor
absoluto.

Su protagonismo en el marco nacional es indiscutible.
Su poblacién es cinco veces mayor que Guadalajara, la
segunda &rea metropolitana de México. La Ciudad de
Meéxico y los estados de su entorno configuran el area
urbana més habitada de Norteamérica. En este d&mbito
reside casi el 25% de toda la poblacion del pais. Constituye
el principal centro econémico, politico y de conocimiento
de la nacién y en él se han dado las mayores tasas de
crecimiento demografico y productivo en un espacio
intensamente urbanizado y con una muy elevada densidad
poblacional. Es también el area con mayores indices de
desarrollo humano, mejor dotacion de infraestructuras y
niveles formativos mas elevados.

En este contexto la region que se extiende inmediatamente
al noroeste del ambito metropolitano de la Ciudad de
México constituye un espacio singular con activos lo

Resultados del Foro 2. Valoracion y priorizacion del nivel de
cooperacion de Morelia con las ciudades sefialadas

Valoracion cD

Querétaro 17.5%

Ledn 247%

Salamanca-Irapuato 24.1%

Celaya 244%

Guanajuato 247%

Aguascalientes 284%

San Luis Potosi 297%

Nivel de Prioridad
Querétaro [ 29.3%
Leon [ 27.2%
Salamanca-Irapuato [T 16.6%
Celaya [N 8.8%
Guanajuato [N 7.9%
Aguascalientes [N 6.9%

San Luis Potosi [l 3.3%
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suficientemente importantes como para configurarse
como un nuevo polo del desarrollo mexicano, con mayor
capacidad de integrar los espacios de crecimiento ahora
dominantes, en torno al Valle de México y propiciando
su integracion con el denso sistema urbano del centro del
pais.

El Diamante se configura en torno a las ciudades de
Guadalajara, Aguascalientes, San Luis Potosi, Leon,
Querétaro y Morelia, junto con la megal6polis de México
y engloba el area con mayor densidad de ciudades del
pais. Junto con su dotacion de infraestructuras, sus activos
productivos y su equipamiento de servicios de alto nivel,
dotan a este espacio de una solida estructura urbana sobre
la que se sustentan sus procesos de desarrollo.

El Diamante de México es un espacio que ocupa el 16.8%
de la superficie del pais en donde vive una poblacién de
52.7 millones de habitantes, el 41.8% de toda la poblacion
nacional .

Aquise localizan 12 de las 20 mayores areas metropolitanas
mexicanas. La distancia maxima entre ciudades situadas
en vértices contiguos del Diamante es la que existe entre
Morelia y Guadalajara con casi 250 km. Aqui se localizan
cuatro de las cinco mayores areas metropolitanas de
Meéxico, incluyendo las dos mas pobladas, siete zonas
metropolitanas de mas de un milldn de habitantes y otras
cinco con mas de 500,000 habitantes.

Se trata del espacio con mayor densidad urbana del pais,
localizado sobre los principales ejes de desarrollo nacional,
con acceso inmediato a los puertos mas importantes tanto
del océano Pacifico como del Atlantico e interconectado
por una densa red de autopistas, ferrocarriles y aeropuertos.
Por tanto, se dan las condiciones para articular una gran

region urbana configurando una estructura cohesionada y
potente en la linea de los procesos que estan modelando
los principales nodos econémicos del mundo.

La relevancia global de esta megarregion mexicana,
denominada como el Diamante de México, se pone en
evidencia al comparar sus variables basicas con otros
espacios en el contexto internacional. En términos de
poblacion, si fuera un pais, ocuparia la posicion 25, con
un tamafio demografico similar a Sudéafrica y algo mayor
que Corea del Sur, Colombia o Espafia. En cuanto a la
produccion econémica, seria la nacién nimero 20 por
valor total del PIB, una posicion que ahora ocupa Suiza
y con una produccion total superior a Bélgica, Suecia,
Polonia o Arabia Saudita.

La articulacién del Diamante propiciara la aparicion
de un territorio con mayor capacidad de respuesta a los
retos de la sostenibilidad para el futuro. Hara posible un
reforzamiento global de la oferta territorial aprovechando
complementariedades entre ambitos de caracteristicas
muy distintas. La presencia de la megaldpolis del Valle
de México aporta un contingente demogréafico y una
dimension urbana que son un activo para el desarrollo.
Aporta una mayor visibilidad internacional, mayor
capacidad de captacion de inversiones e innovaciones,
una extraordinaria oferta de servicios del méas alto nivel,
el acceso a grandes infraestructuras, a estructuras politicas
y administrativas, centros de conocimiento, etc. A su vez
la incorporacion inteligente de ciudades medias, areas
naturales y rurales y sistemas urbanos policéntricos a la
estructura de la megalépolis le puede aportar elementos de
diversidad cada vez més importantes para su éxito: mayor
cohesion social (menor delincuencia y conflictividad,
menores niveles de exclusion, etc.), menores costes
para familias y empresas, menor congestion y tiempos
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de desplazamiento, mayor calidad ambiental y mejores
posibilidades de una gobernanza eficaz.

En sintesis, el reto serd articular un espacio diverso y por
tanto, con mayores oportunidades, asi como aprovechar
las complementariedades entre diferentes ambitos e
impulsar espacios creativos, innovadores y competitivos.

LAS PAISAJES DEL DIAMANTE

El Valle de México ocupa el vértice en el que
convergen las dos grandes cordilleras de la Sierra
Madre Oriental y Occidental uniéndose para formar
el Istmo de Tehuantepec. ElI Diamante se desarrolla
sobre el extenso altiplano que se localiza entre ambas
cadenas montafiosas entre las regiones tropicales que se
extienden al sur y los amplios territorios desérticos del
norte que marcan una nitida separacion con los sistemas
urbanos de la frontera.

Existe por tanto una unidad geografica que es esencial
para plantear elementos de integracion de la megarregion
y para articular estrategias comunes desde esta escala,
que son fundamentales para la sostenibilidad del
conjunto del territorio del Diamante.

De norte a sur el Diamante se apoya en los bordes de
las sierras. Estas cadenas montafiosas desarrollan un
papel fundamental para el conjunto regional actuando
como grandes corredores ecoldgicos que propician
la captacion de agua y provision de aire limpio, la
preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas,
el atractivo paisajistico y del territorio. Acciones de
manejo ambiental adecuado deben desarrollarse de

forma integrada y participativa para conservar estos
importantes espacios de la megarregion, orientandolos
hacia su sostenibilidad.

De este a oeste el territorio del Diamante se extiende
a lo largo del Sistema Volcanico Transversal (o “Eje
Neovolcanico™) que configura un corredor natural de alta
accesibilidad, caracterizado por un paisaje dominado
por numerosos conos y restos de edificios volcanicos
que en sus piedemontes y planicies intermedias
destaca una agricultura altamente productiva. Existen
grandes oportunidades de articulacion regional en
torno a estos paisajes en los ambitos de la preservacion
y recuperacion ambiental, el fortalecimiento de
actividades agropecuarias y forestales, la mejora de los
entornos urbanos y rurales, por mencionar algunas.

La red hidroldgica es otro elemento clave de integracion
territorial. La mayor parte del Diamante forma parte
de la cuenca del rio Lerma, que nace en el Estado de
México, recorre el Bajio y desemboca en la laguna
de Chapala. La gestion integral de esta cuenca es
imprescindible para afrontar los problemas de calidad
y abastecimiento de agua que son uno de los desafios
sociales, ecoldgicos y econémicos mas importantes para
el futuro de este territorio. La proteccién de los cuerpos
de agua, asignacion eficiente de sus usos y saneamiento
de los mismos son premisas para el desarrollo sostenible
del Diamante.

GONEXIONES FiSICAS

El fuerte peso demografico de la megaldpolis mexicana y
el caracter fuertemente radial de los sistemas de carreteras



y ferrocarriles dotan a este territorio de una elevada
densidad de infraestructuras de alta capacidad que son
esenciales para articular eficazmente la megarregion.

Los analisis de accesibilidad del sistema viario mexicano
muestran que los ambitos con mayor conectividad se
localizan a lo largo de los principales ejes del Diamante:
el corredor de la carretera Ciudad de México-Querétaro-
Ledn y en areas de la via Ciudad de México-Morelia-
Guadalajara, extendiéndose desde la zona norte del Estado
de México hacia los estados de Querétaro, Guanajuato
y el norte de Michoacan. De igual modo las principales
ferrovias corren radialmente desde la Ciudad de México y
paralelamente a las carreteras que representan tres grandes
ejes troncales hacia el norte y conectan con la frontera
de Estados Unidos: Cd. de México-Ciudad Juarez, Cd.
de México-Monterrey-Nuevo Laredo y Cd. de México-
Guadalajara-Nogales.

El andlisis de las intensidades de transito vehicular
a lo largo de estos ejes viarios define un esquema de
interrelaciones entre los diferentes centros urbanos,
confirmando una creciente integracion funcional en el
marco de la megarregion del Diamante de México. Asi las
interacciones mas fuertes desde la megalopolis del Valle
de México son las que se dan con las zonas metropolitanas
situadas al norte, especialmente hacia el corredor del
Bajio con un maximo hacia Querétaro y Leon que se va
reduciendo a partir de estas ciudades en direccion a San
Luis Potosi y Aguascalientes. También son importantes los
flujos de lamegaldpolis hacia Guadalajara, estimandose un
promedio anual entre ambas ciudades de 5,500 vehiculos
por dia, siendo cada vez mayores los existentes entre ésta y
Ledn. Morelia sorprende por registrar flujos relativamente
bajos en todas direcciones y quedar relativamente aislada
de todas las otras zonas metropolitanas.

La estructura del sistema de transportes previamente
mencionada y la densidad de las areas metropolitanas que
se localizan a lo largo de ella, dan lugar a que las zonas de
influencia de estas ciudades se traslapen. La superposicion
de las isocronas de una hora en torno a los diferentes
ambitos metropolitanos localizados como nodos define el
alcance de la megarregion.

La potenciacion de los diversos ejes troncales de
carreteras puestos en marcha en los planes federales
de infraestructura estd contribuyendo decisivamente a
mallar la megarregion mejorando sus interconexiones,
favoreciendo los elementos de conexion exterior y
eliminando cuellos de botella en el sistema viario. Asi
aparecen conexiones fundamentales como la mejora de
la comunicacion vial Irapuato-Le6n y Morelia-Salamanca
que fortalecen la integracion de la Zona Metropolitana de
Morelia con el corredor del Bajio, la futura conexién de
Celaya con San Juan del Rio hacia el Valle de México,
la conexién San Luis Potosi-Lagos de Moreno, la mejora
de los accesos al area metropolitana de Guadalajara y del
Valle de México con el Arco Norte y el Circuito Exterior
Mexiquense.

Este sistema vial se integra en los grandes corredores
multimodales que desde los puertos de Lazaro Cardenas
y Manzanillo en el océano Pacifico y Tampico, Tuxpan
y Veracruz en el Atlantico discurren hasta los diferentes
ambitos del Diamante para conectarse con los ejes norte-
sur que comunican con la Ciudad de México hacia el
sur y que hacia el norte se dirigen a las ciudades de la
frontera y del centro de Estados Unidos. En conjunto
componen una de las grandes estructuras mundiales de
transporte denominada Sistema de Seguridad Multimodal
Transpacifico que articula el movimiento de contenedores
desde los puertos de Singapur y el sur de China hasta la
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costa oeste de Estados Unidos y México, ademas de su
distribucion en el interior del continente.

Por otra parte, el sistema aeroportuario es en la actualidad
otro elemento clave de articulacion interna del Diamante.
Existen 10 aeropuertos internacionales, el mas importante
de los cuales es el de la Ciudad de México con unos
38 millones de pasajeros al afio de los cuales casi 13
millones corresponden a vuelos internacionales. La
conexion aérea con el de Guadalajara mueve mas de
1.6 millones de personas al afio y con el de Ledn unas
230,000. Otros 125,000 pasajeros por afio se desplazan
entre el de Guadalajara y el de Toluca. Desde los
aeropuertos de Morelia, Querétaro, San Luis Potosi y
Aguascalientes existen también conexiones aéreas con
la Ciudad de México. En este sentido, la construccion de
su nuevo aeropuerto, significard un importante impulso a
la competitividad del Diamante configurandose como el
gran nodo de conectividad global del pais.

Finalmente, como ha ocurrido en otras megarregiones en
diversas partes del mundo, existe la oportunidad hacia
el futuro de articular las relaciones entre los principales
nodos urbanos del Diamante mediante ferrocarril de alta
velocidad. Se trata del modo de comunicacion interurbana
mas eficaz y con mayor capacidad de vincular sistemas
urbanos policéntricos. Encuentra su maxima eficiencia
en ambitos en que las distancias entre nodos se sitdan de
250 a 600 km, como ocurre en el Diamante de México.
Asimismo, esta modalidad precisa condiciones adecuadas
de alta densidad de poblacidn, flujos de transito estables y
gran volumen de pasajeros, necesarios para que constituya
una opcion viable y atractiva.
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D. Morelia en el Corazon del Diamante

6. MORELIA EN EL GORAZON DEL DIAMANTE
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Las distancias entre algunas de las principales ciudades
situadas en los vértices del Diamante serian excesivas
para plantear estrategias efectivas de integracion regional,
si no existieran nodos intermedios que permiten una
mayor continuidad del sistema urbano. El Corazén del
Diamante es una estructura en forma de “Y” en torno a la
conexion Morelia-Salamanca y el corredor del Bajio entre
Ledn y Querétaro en el que se localizan otras ciudades
muy dinamicas como Silao, Irapuato, Salamanca y
Celaya. Tiene una poblacion de 7.7 millones de habitantes
(algo mayor que la Zona Metropolitana de Guadalajara)
situados sobre dos grandes ejes norte-sur y este-oeste que
constituyen el centro demografico, econémico y funcional
del Diamante, definiendo corredores de integracion urbana
que dan continuidad a los procesos de crecimiento y cuyos
veértices se localizan en puntos cercanos a los nodos mas
periféricos del Diamante de México.

Enestaestructura, Moreliadesarrollaun papel fundamental.
Su Zona Metropolitana es el principal nodo urbano de
Michoacén y el mayor centro demogréafico y econémico
en la conexion entre las Zonas Metropolitanas de México
y Guadalajara, las dos mayores aglomeraciones del pais,
localizandose casi en el punto medio de la conexién por
carretera entre éstas.

Hacia el norte la distancia entre la Zona Metropolitana de
Morelia y la ciudad de Salamanca es de menos de 100
km y esta articulada por centros muy dinamicos como
Tarimbaro y la Zona Metropolitana Moroledn-Uriangato
que dan un importante soporte urbano a este eje. Esta
relacion es clave para prolongar en el &mbito michoacano
del Diamante el extraordinario crecimiento industrial
del Bajio que es uno de los centros de produccion y
exportacion de mayor importancia de México y en el que
de forma creciente se localizan actividades de alto nivel
tecnologico.

Hacia el sur, Morelia es el nodo de referencia y el principal
punto logistico en la conexion de los sistemas urbanos y de
infraestructuras del centro de México con el puerto de Lazaro
Cardenas, uno de los de mayor potencial de crecimiento y clave
en los procesos de internacionalizacion de laeconomia mexicana.
La confluencia en Morelia de los ejes carretero y ferroviario
que comunican al puerto otorgan a su Zona Metropolitana
una posicion privilegiada en relacion con los grandes flujos
de transporte que se dirigen a los espacios productivos y de
consumo mas importantes del centro y norte de México y
del centro y sur de los Estados Unidos. Todo ello constituye
una ventaja competitiva de primer orden para las actividades
logisticas y para la acogida de operaciones empresariales de todo
tipo que busquen un rapido acceso a los principales mercados.
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Todos estos factores hacen de Morelia un componente de
enorme importancia en la configuracion de este Corazén
del Diamante que lo convierten en un “Territorio Rotula”
con una posicion estratégica en el sistema territorial del
centro de México. En un radio de 300 km de Morelia se
sitia una poblacion de méas de 25 millones de personas
y en uno de 400 km (algo mas de tres horas de viaje en
automdvil) se encuentra el 50% de toda la poblacion
mexicana.

Los Territorios Rotula son espacios policéntricos que
surgen a partir de la suma y reorganizacion de elementos
existentes, integrando y dando nuevas oportunidades de
desarrolloaterritorios que tradicionalmente han funcionado
de forma independiente. Se trata por tanto de un proceso
que abre enormes oportunidades a las ciudades medias
y sus regiones, toda vez que genera nuevas estructuras
para el desarrollo de iniciativas y actividades de mucho
mayor rango que el que les corresponderia por su tamafio,
creando mejores condiciones para su participacion activa
en el nuevo escenario de globalizacion.

El modelo tendencial mexicano refuerza el crecimiento
de la megalépolis como nodo que concentra el desarrollo
demogréfico, aunque con crecientes dificultades para
mantener el papel de motor econdémico del pais ante
las progresivas ineficiencias que conlleva su tamafio.
Esta tendencia solo podra limitar sus consecuencias
negativas, en la medida que el centro y los territorios del
entorno sean capaces de cooperar y desarrollar nuevas
estrategias de crecimiento y transformacién mediante el
aprovechamiento de sus complementariedades.

Este objetivo de articulacion del Corazon del Diamante y su
configuracion como Territorio Rétula se lograra mediante
un conjunto de operaciones territoriales estratégicas que

permitan aprovechar todas estas oportunidades. Algunas
de las propuestas que alimentan su construccion desde el
ambito regional de Morelia, se presentan como Morelia
PLUS: un Proyecto de Liderazgo Social que articula un
area funcional dando soporte al Corazon del Diamante.

Poblacién de las Zonas Metropolitanas

Zona metropolitana Poblacion

prretreitedtpidditdte 21,804,515
ftretretepiiitt 53407
ftretteitiit 5268642

pititded 3,199,530

Toluca fi#¥tift 2,353,924

ittt 2157853

Leon $§11 1,924,771

Valle de México
Monterrey
Guadalajara

Puebla-Tlaxcala

Tijuana

Querétaro  §§ 1 1,594,212
Juarez 1 1,512,450

Lalaguna 11,434,238

Fuente: INEGI, 2020.
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A nivel mundial se aprecia una tendencia hacia un
crecimiento cada vez mayor de las zonas metropolitanas,
acompafiado de una ampliacion de sus areas de influencia.
También algunas ciudades medias, sobre todo en las
regiones econdmicamente exitosas o bien conectadas
con los grandes centros urbanos, muestran un mayor
crecimiento demogréafico y econémico. Sin embargo, lo
habitual es que las urbes de tamafio pequefio y medio sufran
pérdidas de poblacion y actividades econémicas; asi como
de una consecuente reduccion de su competitividad y su
capacidad para atraer y mantener los procesos productivos
que generan mayor valor afiadido.

Frente a esta polarizacion, los modelos territoriales
policéntricos aparecen como una oportunidad. La creacion
de redes de ciudades constituye una estrategia de gran
importancia para las zonas méas débiles de su ambito de
influencia, pues albergan equipamientos y ofertas urbanas
que por su dimension o complejidad sélo estan ahora al
alcance de los grandes centros metropolitanos. En este
sentido, es de gran importancia la cooperacion entre
ciudades medias y pequefias y la mejora de sus conexiones
en todas las escalas.

Morelia y su entorno se enfrentan al reto de potenciar
un desarrollo regional inteligente catalizando sus

activos singulares y sumandose de manera innovadora
al dinamismo econémico y productivo que desde hace
algunos afios concentran las ciudades del corredor Ledn-
Querétaro, de San Luis Potosi o de Aguascalientes.
Necesita consolidarse como el territorio que aporte
la masa critica y de innovacion a la region, dotandose
de mejores servicios avanzados y conexiones hacia el
exterior. Lograrlo tiene como premisa el incremento
de la responsabilidad ambiental y la cohesién social,
reconociendo la naturaleza propia de ambitos que van
desde lo urbano hasta lo rural. Debe asi, mejorar las
opciones de impulso al capital humano para afrontar una
nueva etapa de transformacion basada en la economia del
conocimiento en el marco de un medio global, abierto y
altamente competitivo.

La Zona Metropolitana de Morelia cuenta con 1,011,704
habitantes y es la nimero 17 de México, por debajo de
Querétaro y de Leon. Las dinamicas de transformacion
de Morelia y su entorno metropolitano fragmentado
y en crecimiento, plantean la necesidad de organizar y
articular este espacio para enfrentar los retos crecientes
en materia ambiental, de dotacion de servicios, rezago
habitacional, transporte y empleo, entre otros.
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Por lo tanto, es fundamental impulsar la mejora de las
infraestructuras de conexion, asi como mecanismos e
iniciativas de coordinacién e integracién con los espacios
del entorno metropolitano y regional mas proximos.
Morelia y los municipios colindantes pueden consolidar
una importante area funcional y aspirar a ser uno de los
espacios mas competitivos y atractivos del Diamante.

En una isocrona de 45 minutos de viaje por carretera
desde el anillo periférico de Morelia, se alcanza una
diversidad de asentamientos humanos que se vinculan
directamente a Morelia. Hacia el este, por la salida a
Charoy la autopista al aeropuerto se integran Queréndaro
y Zinapécuaro llegando hasta Acambaro; al norte con
direccion a Tarimbaro se incluyen Copandaro, Cuitzeo
y la Zona Metropolitana de Moroledn-Uriangato; y hacia
el suroeste, las vias que conducen a Patzcuaro y Quiroga
se configuran como dos importantes ejes receptores
de actividades vinculadas a las dindmicas del espacio
metropolitano en formacion. Una isocrona de 45 minutos
suele utilizarse en analisis de este tipo, toda vez que
corresponde a tiempos de viaje en vehiculo automotriz,
definidos por la realidad de muchas ciudades region del
mundo que funcionan de forma integrada como si fueran
ambitos urbanos unitarios.

En conjunto esta nueva escala funcional, o “region
Morelia” como algunos investigadores la han definido,
acoge una poblacién total de mas de 1,503,210
habitantes lo que haria de ella la novena éarea urbana
de México, superando demogréficamente a ciudades
como Aguascalientes, San Luis Potosi y Querétaro.
Morelia PLUS es el marco espacial en el que las ventajas
competitivas del municipio de Morelia encuentran
excelentes oportunidades para desarrollarse y convertirse
en elementos efectivos de transformacion positiva.

Este territorio presenta hoy problemas y oportunidades
distintas y un claro potencial de complementariedad.
Es dificil que cada una de estas ciudades pequefias, 0
inclusive Morelia, por si solas, puedan dar respuesta
adecuada a los retos de futuro. En el contexto y bajo la
I6gica del Diamante, el principal desafio para Morelia
es fortalecer el vinculo con su entorno, impulsar la
gobernanza y cohesion social, aumentar la diversidad de
actividades desarrolladas y al mismo tiempo proteger sus
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recursos naturales. Esto permitird potenciar los activos
locales proyectando su territorio tanto regional (a escala
del Diamante) como nacionalmente.

La nueva escala funcional de Morelia PLUS, no se
apoya Unicamente en elementos demograficos y de
infraestructura, también incorpora como principal
elemento de fortaleza una dimension territorial Unica, ya
que corresponde casi totalmente con la cuenca hidrografica
del lago de Cuitzeo. La cuenca constituye una gran region
natural y cultural con varias subregiones que aportan un
componente ecologico y social excepcional.

La cuenca del lago de Cuitzeo comprende imponentes y
variados paisajes compuestos de montafias, cuerpos de
agua y una amplia biodiversidad en sus ecosistemas que
se entremezclan con las diversas practicas agropecuarias
y los asentamientos humanos de patrimonio histérico,
arquitectonico y cultural Unicos. Asimismo, la cuenca es
ya reconocida como una unidad espacial natural Gtil para
la planeacion territorial regional, por lo que en las Gltimas
décadas ha sido objeto de muchas investigaciones desde
diferentes enfoques disciplinarios, lo que ha sentado las
bases para que desde el afio 2006 se haya conformado una
Comision de Cuenca, la cual tiene como objetivo ser un
foro para la gestion integral del recurso hidrico, agrupando
a los diversos actores, tales como gobierno, usuarios
y sociedad organizada. Ese mismo afio es decretado un
Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la
cuenca (actualizado en el afio 2011) y desde el afio 2009
se cuenta con Plan de gestion integral de los recursos
naturales de la misma.

La complementariedad funcional de Morelia PLUS
también se expresa en las especializaciones econdmicas
de base rural. En este sentido destacan los valles

agropecuarios al noreste entre Tarimbaro-Queréndaro y al
sureste en el entorno de Lagunillas y la presa de Cointzio.
Los ndcleos rurales no sélo se vinculan con recursos
naturales, productos agricolas, forestales y ganaderos;
también aportan idiosincrasia, identidad y caracter local
a través de sus tradiciones, fiestas, productos artesanales,
patrimonio arquitecténico y cultural. Ademas de estos
elementos compartidos existe una vasta literatura y
estudios de muy variado tipo (climaticos, bioldgicos,
culturales, religiosos, étnicos, econémicos, politicos, etc.)
que definen, cada uno, criterios y rasgos de identificacion
comun.

Desde una Optica de configuracion territorial, las
dindmicas de transformacion de Morelia y su entorno, con
la existencia de una red de nucleos intermedios y rurales,
plantean la necesidad de organizar y articular mejor este
territorio hacia una integracion regional innovadora e
inteligente. Morelia PLUS define estrategias orientadas
a lograr una mayor integracion funcional para consolidar
un importante territorio policéntrico, que en su calidad de
Territorio Rétula, refuerce el Corazon del Diamante y sus
vinculos con el estado de Michoacan y el puerto de Lazaro
Cardenas. Se trata de una iniciativa valiosa para cada uno
de los asentamientos humanos que pueden compartir en
este espacio equipamientos basicos, infraestructuras y un
mercado de trabajo mas unificado y diversificado.

En definitiva, Morelia PLUS como un espacio mejor
articulado tiene vocacion de convertirse en uno de los
territorios mas competitivos y atractivos del Diamante,
con activos naturales, sociales y econdmicos Unicos.
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E. Morelia PLUS

18.L0S PAISAJES METROPOLITANOS Y
LA DIMENSION ECOLOGIGA DE MORELIA PLUS
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Morelia se localiza en el valle Morelia-Queréndaro
perteneciente a la cuenca hidrografica cerrada del lago
de Cuitzeo, esta configuracion fisica del territorio ha
determinado en gran medida los procesos de desarrollo
urbano y econémico del mismo. La cuenca representa un
sistema ambiental esencial para la toma de decisiones, la
gestion territorial en el ambito metropolitano y el desarrollo
de su potencial®”,

El rango altitudinal se extiende entre los 1,830 hasta los
3,420 msnm con grandes conos y sierras volcanicas que dan
lugar a una gran diversidad de nichos ecoldgicos y sistemas
naturales. Se incluyen una variedad de valles intermontanos
en la parte alta, asi como llanuras y lomerios, valles fluviales
y zonas lacustres en las partes medias y bajas.

Las grandes formas del relieve son condicionantes en la
organizacion territorial. El valle se extiende en un sentido
general suroeste-noreste enmarcado por un complejo

32. La Comision de Cuenca del Lago de Cuitzeo es el 6rgano colegiado
que estd trabajando activamente en gestionar la mejora hidricay
ambiental de la cuenca. Desde su instalacion formal en 2006, ha
impulsado importantes estudios técnicos, planes, programas, proyectos
y acciones especificas para la conservacion y el mejoramiento de la
cuenca. Quizas la funcién mas importante que realiza es ser un érgano de
coordinacion gubernamental entre los distintos niveles de gobiernoy la
concertacion con los usuarios y la sociedad organizada

sistema de sierras volcénicas cuyas pendientes limitan
la capacidad de uso de estos terrenos para actividades
agricolas y asentamientos humanos. Son espacios cuya
vocacion fundamental es el uso forestal y la prestacion de
servicios ambientales.

El territorio de Morelia PLUS tiene condiciones muy
dindmicas. Las transformaciones inducidas por laagricultura
en épocas pasadas y, mas recientemente, los crecimientos
de asentamientos humanos asociados a las actividades
industriales y terciarias y al desarrollo residencial han
generado presiones crecientes sobre los ecosistemas y los
recursos naturales.

La dindmica de expansion territorial de la ciudad no es
ajena al proceso mencionado previamente, se ha generado
una propension a la dispersion de asentamientos urbanos
vinculados a la misma, tales como nuevos fraccionamientos
y colonias. Lo anterior genera conflictos y refleja una
escasa correspondencia con el paisaje y las condiciones
ambientales del entorno.

La problemética rural y la insuficiencia de apoyos al
campo, entre otros, ocasionan que los usos agropecuarios
cercanos a las areas urbanas sean menos rentables y pierdan
relevancia, frente al valor de uso de un suelo urbano. Por
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lo tanto, se requiere establecer una nueva configuracion
funcional que de manera participativa revalorice los
espacios rurales y naturales y garantice la contribucion de
sus activos territoriales para el cumplimiento de una agenda
de sostenibilidad.

Las caracteristicas ambientales y condiciones rurales del
territorio han sido valoradas por el Foro como uno de sus
componentes de excelencia mas importantes y también,
como una prioridad fundamental para el desarrollo
sostenible de un espacio que se enfrenta a estrangulamientos
derivados de una falta de planeacion integral.

Enlos préximos afios laatencion a la problemética ambiental
del territorio y la puesta en valor de sus atractivos naturales,
rurales y urbanos aparece como una de las mejores y mas
necesarias oportunidades de futuro.

REFORESTACION Y RESTAURACION ECOLOGICA DE LOS PAISAJES
FORESTALES

Los bosques que albergan las sierras son zonas de gran valor
ambiental. En éstas existe una abundante biodiversidad
asociada a ecosistemas que pueden resultar fragiles cuando
desaparece la cubierta forestal. Son espacios que prestan
servicios ambientales para el bienestar y la calidad de vida.
Entre éstos se puede sefialar su funcion como espacios de
captacion y filtracién de agua, control de inundaciones,
generacion de oxigeno y asimilacion de diversos
contaminantes, proteccion de la biodiversidad, retencion
de suelo, belleza escénica, mitigacion de los efectos del
cambio climatico, polinizacién, entre otros.

La recuperacion de la cubierta forestal en los ambitos més

alterados, la proteccion eficaz ante usos que deterioren las
zonas arboladas o la red hidrografica natural y los sistemas
de planeacion y gestion de los espacios de interés natural son
acciones primordiales para la sostenibilidad y el atractivo de
este territorio. Se trata de aumentar la densidad de la cubierta
forestal en algunas areas, especialmente en las laderas y
barrancos con mayor incidencia de los procesos erosivos y
extender su presencia a nuevos ambitos ahora deforestados.
Las acciones de reforestacion y reintroduccién de especies
nativas aumentaran la vegetacion de los ecosistemas propios
del lugar. Esto mejoraria ademas, el atractivo paisajistico
del territorio, promoveria la biodiversidad e incrementaria
la disponibilidad de recursos naturales.

Como &mbitos prioritarios para estas iniciativas se proponen
las zonas de carcavas y pastizales localizadas al suroriente
de laciudad de Morelia, en los alrededores de Atécuaro, y en
los lomerios ubicados al norte de la misma entre Tarimbaro
y el lago Cuitzeo.

Otros ambitos de gran importancia para el desarrollo de
estrategias de reforestacion y restauracion ecoldgica son
los entornos de los principales cursos de agua y zonas
himedas cuya proteccion requiere de la recuperacion de
su vegetacion y la delimitacion de areas de proteccion. Es
el caso de sitios adyacentes a los rios Grande, Chiquito y
San Marcos; los alrededores de las presas de Cointzio y
Umécuaro; y del manantial de la Mintzita.

Todas las areas naturales con algin tipo de decreto de
proteccion ambiental deben ser objeto de iniciativas acorde
a sus planes especificos de manejo ambiental, fomentando
actividades que no alteren su dindmica ecoldgica, tales
como: ecoturismo, turismo rural y de aventura; conservacion
para el pago por servicios ambientales; manejo forestal
sustentable y silvicultura; entre otras.



CONSOLIDACION DE LA RED DE CORREDORES ECOLOGICOS

Una de las limitaciones mas importantes para una adecuada
gestion de los sistemas naturales del entorno de Morelia
es la fragmentacion de los espacios libres como resultado
de los procesos de urbanizacion dispersa, la proliferacion
de infraestructuras y la alteracion de los sistemas hidricos
naturales.

La conexion de los diferentes ambitos de interés
ambiental mediante un sistema de corredores verdes, que
den continuidad a los flujos ecoldgicos y comuniquen

los diversos habitats, constituye una estrategia de gran
importancia para la recuperacion de la biodiversidad y la
mejora de la gestion de los recursos naturales.

Ademas, estos corredores son una oportunidad para
disponer de una red de vias blandas que, en la medida de
lo posible, provean espacios valiosos mediante un sistema
de rutas para peatones y bicicletas. Esta red permitira crear
un sistema de vias verdes para acceder a los diferentes
asentamientos humanos, a los espacios verdes urbanos y a
areas naturales existentes en el territorio configurando una
iniciativa muy atractiva para residentes y turistas.

La recuperacion de los
corredores ecologicos
contribuird a crear una
malla verde confinua
v de granrigueza
ecoldgica

La Pefia de Atécuaro
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Este sistema puede apoyarse en la recuperacion ambiental
y el acondicionamiento de corredores ecoldgicos naturales
para contribuir también a la mitigacion de las inundaciones.
Los cauces de los rios Grande, Chiquito y San Marcos
seran los elementos estructurantes del conjunto de la red.
Asimismo, esta trama de vias verdes debera concebirse
como parte del sistema de movilidad integral sostenible.

El conjunto de estos corredores ecolégicos contribuird a
crear una malla verde que dé continuidad a los espacios
naturales, contribuyendo a la variedad y riqueza ecolégica
del territorio y aumentando su atractivo y diversidad
paisajistica. Ademas, mejorarian las opciones de contacto
con la naturaleza y la imagen urbana en estos rios al
atravesar los asentamientos humanos.

En las zonas urbanas la red de corredores puede ser
objeto de intervenciones diversas acorde a su localizacién
y caracteristicas fisicas de cada tramo: ambitos con un
tratamiento naturalizado, con masas arboladas, sendas que
conecten con elementos de interés, zonas de recreacion,
descanso, ocio y deportes. En las zonas rurales, esta
intervencion y puesta en valor de los corredores ecoldgicos
se apoya fundamentalmente en un esfuerzo de reforestacion,
extension de la superficie vegetal y mantenimiento del
caracter agricola de gran parte de los espacios del entorno.

La creacion de la red de corredores ecoldgicos podria
incluir, siempre y cuando no se altere la dinamica
ecoldgica, acciones como: sefializacion y preparacion de
todo el recorrido para uso en actividades de senderismo,
cicloturismo y cabalgatas; restauracion de edificaciones de
interés patrimonial o tradicional situadas junto a los cauces;
y adecuacion de areas singulares como zonas de picnic,
educacion ambiental, areas deportivas, parques, paseos, etc.

APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS PAISAJES DEL AGUA

Los numerosos cuerpos de agua que se distribuyen por
todo el ambito de Morelia PLUS son elementos que
poseen un gran valor ambiental, un elevado interés
para la gestion integral de los recursos hidricos y una
alta importancia para las actividades pesqueras. Es
fundamental lograr el mantenimiento de estos rasgos
singulares, generar recursos que faciliten su manejo y
configurar espacios atractivos para el turismo y el ocio
en el marco del desarrollo sostenible.

Se trata de espacios que por sus caracteristicas y su
alta fragilidad presentan un elevado deterioro en la
actualidad. El lago de Cuitzeo sufre un proceso natural
de desecacion que se ha agravado por el efecto de las
actividades humanas en los ultimos tiempos. Tanto
este espacio como el lago de Patzcuaro se enfrentan a
una progresiva reduccion de su tirante de agua y a una
creciente contaminacion. En el caso de los humedales
asociados a embalses artificiales, como en Cointzio,
Umécuaro y Queréndaro los principales riesgos derivan
de la acumulacién de sedimentos lo que amenaza su
funcionalidad y los servicios ambientales que proveen.

El deterioro ecologico y la contaminacion del agua en las
cuencas del lago de Cuitzeo y del lago de Patzcuaro, se
deben en gran medida a la deforestacion para el cambio
del uso del suelo —para fines urbanos o agropecuarios-, la
proliferacion de puntos de vertido de aguas residuales sin
tratamiento y a la alteracion de los ecosistemas riberefios
entre otros problemas criticos.

Para una gestion sostenible es necesario implementar un
manejo integral de cuencas mediante acciones definidas
participativamente, que involucren a todos los sectores



ahi presentes y permitan intervenciones en diversas
escalas desde una aproximacion a nivel de microcuencas.

Es imprescindible lograr una mejora significativa en
los sistemas de gestion de los recursos hidricos. En la
actualidad existe un excesivo consumo de agua y grandes
pérdidas causadas por sistemas de riego enormemente
deficientes, asentamientos humanos en los que se
consume mas del doble del agua que realmente se utiliza
e importantes carencias en los procesos de tratamiento
que causan una contaminacién que hace imposible la
reutilizacion de efluentes.

Resultan objetivos fundamentales para enfrentar la escasez
de agua: promocidn de inversiones para la modernizacién

de sistemas de riego, reutilizacion de aguas tratadas,
establecimiento de sistemas de gestién de la demanda,
control de la urbanizacion dispersa y disefio de modelos
de desarrollo territorial que favorezcan el uso racional
del agua con diversos fines, incluso aquellos como la
recreacion y el deporte. Algunas medidas indirectas
pueden incidir en reducir ciertos procesos negativos:
recuperacion de la vegetacion de los bordes de los rios que
permita una mejor conservacion de los cauces y aumente
la calidad de las aguas; regulacion de las actividades
pesqueras; asi como reforestacion de las zonas de ladera
para incidir en el control de inundaciones, infiltracion de
agua y reduccion de la erosion.

De izquierda a derecha:
Lago de Patzcuaro,

Lago de Zirahuén
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PROTECCION Y CONTEMPLACION DE LAS ESCULTURAS DEL
TERRITORIO

Morelia PLUS se estructura en torno a una sucesion de
alineaciones montafiosas y conos volcanicos aislados que
configuran un paisaje caracteristico y de gran atractivo. Son
el escenario que circunscribe espacios para las actividades
agropecuarias y asentamientos humanos. Al occidente de
la ciudad de Morelia se encuentran los cerros del Quinceo,
Aguilay Tzirate dominando el paisaje mientras que al sur lo
hace el cerro La Nieve, al oriente el Punhuato y al suroriente
el Pico Azul y otras montafias de la sierra de Mil Cumbres.

Estos puntos culminantes son hitos paisajisticos que dominan
el horizonte. En contrapartida, como miradores naturales
cuentan con un alto potencial de vistas espectaculares sobre
amplias extensiones del territorio.

Dicho la anterior, las esculturas del territorio delinean
acciones para ser: utilizadas como puntos de disfrute del
paisaje mediante esquemas de bajo impacto ecoldgico;
preservadas en su estructura geolégica mediante la
conservacion de la cubierta forestal; aprovechadas como
espacios para el senderismo y deportes de aventura que no
perturben su dindmica natural; conservadas para el pago y
disfrute de sus servicios ambientales.



IMPULSO SOSTENIBLE A L0S PAISAJES AGRARIOS

Las condiciones favorables para el cultivo que se dan
en las planicies aluviales de Morelia PLUS han dado
lugar a un intenso aprovechamiento agricola modelando
el caracter del paisaje de este territorio. Actualmente
mas del 50% de la extension de Morelia PLUS se
dedica a usos agricolas y pecuarios, gran parte de estas
superficies corresponden a terrenos cultivados y parte
importante de la poblacion se dedica a esta actividad
que genera, ademas, un efecto multiplicador sobre otras
actividades del sector secundario y terciario.

Los usos agropecuarios son el soporte de un importante
sector productivo en la estructura econémica de Morelia
PLUS que ha creado paisajes y entornos conformando
un elemento de identidad y de excelencia del territorio.

La preservacion de los paisajes agrarios como
elemento productivo de identidad, calidad ambiental y
fortalecimiento de la oferta de actividades al aire libre
requiere innovar en la gestion de esos espacios que
pueden experimentar importantes transformaciones.
El intenso crecimiento de los asentamientos humanos
en el &mbito metropolitano estd cambiando el caracter
de muchas zonas agrarias tradicionales. La presion de
la urbanizacidn dispersa, el deterioro de los recursos
hidricos y la insuficiencia de apoyos para el campo,
entre otros; provocan procesos de abandono de la
agricultura y la ganaderia, generando baldios que
facilitan procesos de cambios en el uso del suelo que
se traducen en el deterioro ambiental y la pérdida de
atractivo paisajistico.

En muchas zonas el mantenimiento del uso agrario es
la garantia para evitar usos incontrolados o nocivos y

constituye la principal vocacion en muchos ambitos,
especialmente en el distrito de riego Morelia-Queréndaro,
con una topografia plana y suelos profundos. El éxito y
permanencia de las actividades en espacios como éste
se asocia a la capacidad de consolidar una produccion
orientada a un mercado local y regional, rentable y
competitivo.

La reutilizacion de aguas tratadas, la mejora de la
eficiencia en los sistemas de riego y la proteccion frente a
usos urbanisticos de los terrenos de mayor calidad agraria
aparecen como estrategias basicas para consolidar el
mantenimiento de esta actividad.

En muchos casos, especialmente en los entornos de las
grandes zonas urbanas donde surgen conflictos por el uso
de recursos como el suelo y el agua, 0 en espacios con
creciente vocacion turistica, los usos agrarios tradicionales
pueden transformarse en nuevas opciones configurando
sitios que contribuyan a reforzar el potencial agropecuario
de Morelia PLUS.

e Agricultura ecoldgica y producciones de calidad:
En un entorno urbano los productos de agricultura
ecoldgica o con distintivo de calidad disponen de
posibilidades de acceso al mercado que normalmente
les estan negadas en los sistemas de distribucion
estandarizados. El uso generalizado de estos sistemas
de produccion es fundamental para reducir los procesos
de alteracion de la calidad de las aguas subterraneas
y la contaminacion de agua y suelo que aparecen en
muchos puntos del territorio. Pueden crearse puntos de
venta de estas producciones en los espacios comerciales
del entorno y establecerse convenios entre productores
locales y empresas. Para un espacio que basa algunas
de sus estrategias de desarrollo en el turismo, la salud

Los usos
agropecuarios son

el soporte de un
importante sector
productivoenla
Bstructura economica
de Morelia PLUS
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y el deporte, una oferta gastrondémica sustentada
en productos saludables y de calidad constituye un
elemento de valor afiadido.

* Viveros y produccion de material vegetal: Las
acciones de recuperacién ambiental en el territorio
requieren de una diversidad de plantas de naturaleza
ornamental, frutal y forestal. Algunos espacios agrarios
pueden ser un lugar idéneo para la instalacion de
viveros que permitan producir las especies a utilizar
en diferentes iniciativas. Ademas, la proximidad de
centros universitarios y cientificos y la disponibilidad de
técnicos especializados proporcionan una oportunidad
singular para la localizacion de &mbitos destinados
a la mejora y produccion de material vegetal como
semillas, plantulas y abonos organicos con destino a
las actividades primarias y ambientales y que requieren
una alta capacidad técnica para su manejo en aspectos
genéticos, microbioldgicos, etc. Debe considerarse la
posibilidad de incursionar en actividades relacionadas
con la agricultura protegida tales como la instalacion de
invernaderos que posibiliten la produccion intensiva,
de alta calidad, de bajos insumos e impactos ecoldgicos
menores.

» Zonas educativas y turismo rural: Algunas areas
agropecuarias pueden tener un nuevo uso para acoger
granjas-escuela, espacios de educacion ambiental
orientados a recibir visitas de la poblacion escolar y
sitios de hospedaje, venta y consumo de productos
agrarios locales.

e Parques agropecuarios: Los espacios urbanos de
Morelia PLUS presentan todavia indices muy bajos
de éareas verdes por habitante. Se propone aprovechar
algunas de las zonas agropecuarias mas proximas a los

asentamientos humanos para crear un sistema innovador
de “parques agropecuarios” que, en funcion del disefio
y la densidad de los cultivos, pastizales y huertos, puede
admitir modalidades de uso, tales como: paseos, rutas
ciclistas, juegos y deportes, zonas de picnic, actos
culturales al aire libre, etc.

e Agricultura urbana y huertos de traspatio:
acondicionar ambitos proximos o en asentamientos
humanos para su utilizacion como huertos de
autoconsumo, generando inclusive ingresos
complementarios para sus productores. Existen
maltiples experiencias que muestran el atractivo de
estas actuaciones en entornos metropolitanos.
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19. FORTALEGIMIENTO DE NUGLEDS RURALES EN MORELIA PLUS
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Los mas de treinta nucleos rurales tradicionales que
se distribuyen por todo el territorio de Morelia PLUS
constituyen uno de los activos mas valiosos de este espacio.
Esta red es muy importante pues proporciona diversidad
al modelo territorial para mejorar las condiciones
socioeconomicas. Con frecuencia estos poblados cuentan
con rasgos arquitectonicos excepcionales, un atractivo
patrimonio cultural y paisajistico y una tradicion ligada
a las actividades agropecuarias y forestales y a los
espacios naturales de su entorno que constituyen signos
de identidad.

Estas localidades son elementos de referencia en torno
a los cuales impulsar procesos de desarrollo sostenible,
como medio para frenar el crecimiento disperso en
Morelia PLUS. Constituyen espacios de oportunidad para
el desarrollo de nuevas actividades, tales como: iniciativas
empresariales, artisticas y culturales; acceso a las areas
naturales y modalidades turisticas como el ecoturismo y
el turismo rural, entre otras. La clave esta en activar las
ventajas especificas de cada nucleo y sus alrededores,
mediante el fortalecimiento de sus elementos singulares,
tanto naturales como construidos.

Las oportunidades existentes son muy diversas. Elementos
naturales como los lagos de Cuitzeo y de Patzcuaro o las

zonas de montafia proporcionan entornos de gran interés
para desarrollar una oferta singular de ecoturismoy turismo
rural. En algunas localidades, se cuenta con interesantes
rasgos arquitecténicos y espacios urbanos de gran valor
patrimonial ya sean vestigios prehispanicos, edificaciones
coloniales o de la época independiente. Aunado a lo
anterior y por su cultura, tradiciones, potencial turistico,
escenarios naturales y vida rural; Patzcuaro, Tzintzuntzan,
Santa Clara del Cobre, Cuitzeo, Yuriria y Salvatierra han
sido catalogadas dentro de un grupo selecto en el pais
como “Pueblos Méagicos”.

Resultados del Foro 2. Priorizacién de ntcleos rurales

Nivel de Prioridad
Capula 21.8%
Tiripetio 10.9%
Sta. Maria 97%
San Miguel del Monte [N 7.1%
Santiago Undameo [N 6.8%
Atécuaro [N 6.5%
San José de las Torres [N 5.9%
Chiquimitio [l 3.2%
Estacion Queréndaro [l 2.6%
La Presa [ 2.6%



San Agustin
La Presa

Estacion Queréndaro

Jamaica L. .
Belisario Dominguez

Mesén Nuevo cuparitaro
Zipiajo San Lucas Pio

Teremendo de los Reyes Chiquimitio Cuitzillo Pueblo Viejo

Sta. Maria

Laguna Lar
Cuto de la Esperanza aguna Larga

Irapeo
; Zurumbeneo
Tacicuaro

San Nicolas Obispo

Capula Jaripeo Huajimbaro

- San José de las Torres
Iratzio

San Miguel del Monte

Santiago Undameo

Atécuaro
Tiripetio

Cuanajo

VALORAGION FORD 2

Fortalecimiento de nucleos
rurales del drea metropolitana.

g] CD18.0%

COMPONENTES

- Mejora ambiental y
paisajistica

- Identidad e imagen urbana

- Mejora de equipamientos

- Servicios urbanos

- Renovacion urbana

- Comercio y turismo

- Conectividad fisica y
telematica

Nucleos rurales en
Morelia PLUS

2,000 a 5,000 hab
1,000 a 1,999 hab

Viario rural

Fuente: INEGI, 2010
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Especial potencial tiene laarticulacion de diferentes ndcleos
y opciones entorno arutas tematicas de muy diverso caracter
(Ruta del Mezcal, Ruta de Don Vasco y rutas relacionadas
con salud y balnearios, gastronomia, cultura, patrimonio)
que permiten configurar una oferta mas amplia y diversa,
mediante estrategias de difusion con mayor visibilidad en
los mercados nacionales e internacionales. En este marco
pueden reforzarse equipamientos singulares y desarrollarse
centros de interpretacion y empresas especializadas que
tengan como base la economia social y solidaria, a través
de la promocion de los productos y servicios locales y el
fortalecimiento de las cooperativas rurales.

Para el fortalecimiento de los poblados de Morelia PLUS,
serd imprescindible la participacion y el involucramiento
de sus habitantes. El objetivo basico es preservar y
robustecer el tejido social, la identidad, el arraigo y las
manifestaciones culturales propias. Para lo anterior, se
sugieren las siguientes lineas de accion:

* Aumentar laconectividad de Morelia PLUS mediante
la construccion y mejoramiento de la infraestructura de
comunicacion que facilite los desplazamientos a lo largo
de todo su territorio.

* Mejorar la calidad y cobertura de los equipamientos
y servicios publicos tomando en cuenta las necesidades
de la poblacion y su distribucidn en el espacio.

* Implementar una agenda ambiental integral con
acciones en los siguientes ejes: educacion para el
desarrollo sostenible, gestion integral del aguay residuos
solidos, promocion de sistemas energéticos eficientes
por medio de ecotecnologias y disefio bioclimatico,
movilidad integral sostenible, entre otras.

e Definir los limites de crecimiento de asentamientos
humanos y establecer criterios sostenibles de ocupacion
del territorio.

» Plantear acciones de rehabilitacion arquitectdnica
que permitan incorporar tipologias compatibles con
la edificacion tradicional para el espacio publico, el
arbolado, mobiliario urbano y mejora de los acabados
y pavimentos.

e Implementar acciones de mejoramiento de vivienda
y espacios publicos.



Tiripetio

E.MORELIAPLUS 153



E. Morelia PLUS

20. OPORTUNIDADES PARA ESPAGIDS LOGISTICOS Y DE
AGTIVIDAD ECONOMIGA EN EL AMBITO METROPOLITAND
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En la actualidad las actividades logisticas se encuentran
entre las mas importantes para el desarrollo econdmico
en términos de empleo, generacion de valor agregado y
acceso a tecnologias altamente innovadoras.

Las actividades manufactureras se encuentran entre las
mas importantes del crecimiento econémico de México
y aportan la mayor parte de los ingresos procedentes
del comercio exterior. En Michoacan el sector industrial
aporta el 15.5% del PIB estatal, mientras que en los
estados colindantes de Guanajuato y Querétaro este
porcentaje casi se duplica al situarse en torno al 27%. El
valor de las exportaciones industriales de ambas entidades
es diez veces superior a las michoacanas. Esto se debe
en gran parte al amplio desarrollo de las actividades
agropecuarias, forestales y turisticas en el estado, que a lo
largo del tiempo se han consolidado como una tradicion y
vocacion economica.

Morelia PLUS posee una localizacién privilegiada que
le brinda conectividad con grandes centros urbanos e
industriales en el Diamante de México, como el corredor
del Bajio, lo cual le proporciona oportunidades Unicas
para la oferta de servicios logisticos y actividades
agroindustriales. Aunado a esto, se vincula con mercados
nacionales e internacionales por su ubicacion en el

corredor Lé&zaro Cardenas-Uruapan-Morelia (océano
Pacifico-Corazon del Diamante).

Con el desarrollo de nuevos espacios logisticos se
impulsara en el territorio la competitividad, innovacion,
atraccion de inversiones y generacion de empleos dignos,
estables y bien remunerados.

Se proponen tres emplazamientos prioritarios para el
desarrollo de estos espacios en Morelia PLUS: el Parque
Empresarial del Pacifico en el &mbito suroeste, el Enclave
Tarimbaro en la zona centro y la Ciudad Logistica
del Aeropuerto en el noreste. Se localizan sobre las
principales vias de comunicacion, en lugares con acceso a
los diferentes modos de transporte.

El Parque del Pacifico se propone en el ambito
Lagunillas-Tiripetio, sobre la carretera federal 14, en
donde confluiran el futuro libramiento occidental de
Morelia y el Ferroférico con los ejes actuales de conexion
hacia Uruapan y Lazaro Cardenas. Estaria orientado al
comercio maritimo internacional de la costa del Pacifico
y su posicion estratégica permitiria el desarrollo de
actividades agroindustriales, asociadas a las importantes
zonas agropecuarias estatales, cuyo referente tradicional
se encuentra en Uruapan y Apatzingan.



A Guadalajara

Ferroférico propuesto

PARQUE DEL
PACIFICO
Lagunillas
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VALORAGION FORD 2

Ciudad Logistica del
Aeropuerto

g[] CD19.4%

Parque Industrial del Pacifico

8.9 CD212%

Tarimbaro Industrial

8.6 00 24.0%

COMPONENTES

- Localizacion estratégica
- Infraestructuras de base

- Conectividad a corredores
nacionales

- Servicios logisticos
- Servicios profesionales
- Oportunidades de desarrollo

Espacios industriales y
logisticos

Fuente: Fundacion Metrépoli con
base en INEGI 2010
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El Enclave Tarimbaro se desarrollara sobre el eje de la
carretera 43 que conecta Morelia con Salamancay el corredor
del Bajio. En esta zona existen instalaciones de servicios a la
industria (bodegas, talleres y un centro de almacenamiento
de Petrdleos Mexicanos) que se benefician de la conectividad
asociada a la interseccion de los ejes Morelia-Salamanca y
Ciudad de México-Guadalajara. El desarrollo de este ambito
para actividades economicas debe replantearse en el marco
de un proceso de transformacion hacia espacios adecuados
para la prestacion de servicios logisticos, mediante un
ordenamiento del crecimiento urbano.

La Ciudad Logistica del Aeropuerto se plantea en torno a
las carreteras 48 y 15D a través de las que Morelia PLUS
se conecta con Querétaro y el Valle de México. Integra
los ambitos industriales propuestos por el Fideicomiso de
Parques Industriales de Michoacan (FIPAIM) al noreste del
aeropuerto, en torno a la estacion Queréndaro de ferrocarril.
Este espacio presenta condiciones idoneas para el intercambio
modal ferrocarril-carretera.

Las conexiones entre el aeropuerto y Morelia han sido,
recientemente, de los principales ejes de desarrollo urbano
del ambito metropolitano. EI ordenamiento de esta zona para
desarrollar espacios logisticos de manera compatible con el
contexto rural y los usos agropecuarios de alta productividad
que ahi se localizan, permitira consolidar un eje de usos
mixtos en torno a un importante corredor de transporte
multimodal. Especial interés tiene el fortalecimiento del
perfil logistico del aeropuerto General Francisco J. MUgica
lo que constituye una interesante forma de internacionalizar
la economia de amplias zonas de Michoacan.

Las caracteristicas de los tres emplazamientos descritos
permiten ofertar espacios adecuados a cada tipo de demanda
en condiciones altamente competitivas, facilitando una
elevada diversidad empresarial, el surgimiento de sinergias
inter e intrasectoriales y una alta capacidad de atraccion de
inversionesy de empresas. Plantas agroindustriales y servicios
logisticos dispondrian de instalaciones especificamente
concebidas para sus necesidades en el contexto de Morelia
PLUS.

Plataforma logistica

Ferroférico propuesto

Aeropuerto Internacional
General Francisco Mujica

X

Area de servicios

: Nueva estacion
: de carga del ferrocarril

Area residencial de la
Ciudad Logistica

Ferrocarril
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Activos del eje
Morelia-Moroledn

Agricultura
Mineria
® Transporte
Energia
e Espacios productivos

Fuente: DENUE 2015
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Parque Industrial del Pacifico
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MODELO TERRITORIAL
DE EXGELENGIA

Operaciones ferritoriales

en el ambito municipal /ciudad

Hasta ahora se ha explicado el Modelo Territorial de Excelencia a escala regional (Corazén del Diamante) y metropolitana funcional
(Morelia PLUS), ahora se presentan las operaciones territoriales en el ambito municipal y de ciudad.

El modelo territorial de excelencia configura un escenario al afio 2041 que sinfetiza la aspiracion compartida de Morelia y su
enforno. Consiste en una aproximacion participativa, funcionalmente interrelacionada a diversas escalas y vislumbra un horizonte
humano, equitativo, innovador, competitivo y responsable con el ambiente. Bosqueja una Serie de operaciones ferritoriales que
surgen de Ia interaccion entre los componentes de excelencia y Su fratamiento a fraves de las orientaciones estratégicas. Su
materializacion tiene como premisa una gestion ferritorial inteligente basada en la participacion social y el analisis técnico de Ia
apfitud del territorio, mediante instrumentas de planeacion.

Las operaciones ferriforiales enfrentan a un cumulo de condiciones palificas, econémicas, sociales y ecoldgicas, derivadas de
una dinamica histarica particular. No obstante, tienen como fortaleza la identificacion colectiva de componentes de excelencia
gue Ias sostienen. Crean espacios y oporfunidades para el desarrollo sostenible con un compromiso claro con [a cohesion social
V proteccion ambiental.
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F. Modelo territorial de excelencia

21. ANILLO MORELIA 500

Entodo el mundo
numerosas ciudades
han eliminado fotal

0 parcialmente
“autopistas”
|ocalizadas en dmbitos
muy centrales del drea
urbana
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El periférico de Morelia ha transitado de un libramiento
del centro urbano -en su propdsito original- a una via
de circunvalacion urbana, en la actualidad. El répido
crecimiento de la ciudad ha convertido lo que, como su
nombre indica, era una infraestructura de la periferia
urbana en un anillo central de la ciudad. Hoy la poblacién
municipal que reside en las zonas exteriores al periférico
es mayor que la que vive en su interior.

En la actualidad el periférico presenta una configuracion
de via interurbana de velocidades medias a altas inserta en
un espacio urbano consolidado. La relacion entre una via
de este tipo y un entorno urbano suele tener un caracter
conflictivo. Durante los Gltimos afios las actuaciones en
ésta se han dirigido a mejorar la funcionalidad vial para
canalizar la circulacion automovilistica en constante
crecimiento. Esto ha derivado en actuaciones y propuestas
de construccion de pasos elevados, reduccion de la
permeabilidad transversal, eliminacion de seméforos y
cruces, entre otras acciones que favorecen el flujo continuo
del transito vehicular motorizado, en detrimento de la
movilidad activa (peatonal y ciclista). En contrapartida los
problemas de congestién de transito, no sélo no mejoran,
sino que son cada vez mayores. Asi, se ha transformado
en una gran barrera urbana, una muralla infranqueable en
muchos puntos para los peatones que genera un importante

numero de atropellamientos y accidentes; y perturba la
calidad de vida en su entorno por la fuerte contaminacion
atmosférica, sonora y visual.

El nuevo libramiento noroccidental de la ciudad de
Morelia (carretera Patzcuaro-Copandaro) va a suponer
una oportunidad de conexion importante ya que la vincula
con la autopista Cd. de México-Guadalajara, la carretera
hacia Salamanca, Ledn o Querétaro y la que se dirige hacia
Uruapan y Lazaro Cardenas. Permite dicha interconexion
evitando el paso por el centro de la ciudad lo que elimina
una parte significativa del transito que utiliza el periférico
como via de paso (especialmente vehiculos pesados) y
creando las condiciones basicas para la transformacion de
este anillo vial.

En todo el mundo numerosas ciudades, tales como San
Francisco, Toronto, Madrid, Viena, Paris y Seul, se han
enfrentado a problemas similares, optando por eliminar
total o parcialmente estas “autopistas” localizadas en
ambitos centrales del &rea urbana. Se trata de actuaciones
que han demostrado tener un enorme impacto en los
procesos de transformacion de la ciudad gracias a la
remocién de barreras fisicas y psicoldgicas entre diversas
zonas; la posibilidad de localizar nuevas actividades
acordes con el caracter de estos espacios; la mejora del



VALORACION FORD 2
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- Eje de transporte colectivo
- Puertas de la ciudad
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- Programa de
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Disefio conceptual
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transito e imagen urbana y de la calidad de vida de la
poblacién.

En comparacion con el exterior del periférico, en
su interior se localizan ambitos mas densos y mejor
conectados: gran parte de los espacios urbanos, los
equipamientos, centros de conocimiento y areas de
actividad que constituyen componentes de excelencia del
area urbana. Una reconfiguracion del modelo urbano y del
admbito metropolitano hacia estructuras mas articuladas
y compactas, aunada a modelos de movilidad sostenible
permitiran reducir la presion del transito sobre éste. Asi se
crean las condiciones para una transformacién hacia una
via més integrada a las diferentes zonas de la ciudad y con
el territorio de Morelia PLUS.

El Anillo Morelia 500 (AM500) es una operacion
ambiciosa y de largo plazo para la transformacion del
periférico (a consolidarse en 25 afos, coincidiendo con el
aniversario 500 de la fundacion de la ciudad) que incluye
iniciativas de movilidad urbana sostenible e integracion
funcional y ademas da soporte a proyectos de renovacion
urbana y densificacion selectiva. Plantea la progresiva
conversion de sus aspectos visuales, funcionales y de
reorganizacion de la movilidad.

A continuacion se enlista una serie de lineas de accién que
se consideran pertinentes para el AM500:

» Aprovechar oportunidades para la renovacion
urbana y densificacion selectiva

Intervenciones para la densificacion selectiva requieren
analisis minuciosos sobre la aptitud del territorio y la
factibilidad para ello. Deben considerarse elementos
importantes tales como: la accesibilidad, la conectividad y

la disponibilidad de recursos para la dotacion de servicios
como el agua, asi como la existencia de equipamiento
suficiente para atender a sus habitantes. Esta estrategia
no pretende promover alta intensidad de ocupacion que
resulten insostenibles, mas bien busca identificar aquellos
espacios vacantes o subutilizados y que pueden ser sujetos
de politicas de mayor aprovechamiento con lo cual es
posible combatir la especulacion del suelo y evitar el
incremento de la dispersion urbana.

En sitios ya consolidados donde se cuenta con apenas
uno o dos niveles en las edificaciones puede recurrirse,
en especial cuando se trata de vias primarias con alto flujo
peatonal y ciclista, al modelo de Desarrollo Orientado
al Transporte Sustentable (DOTS de CTSEmbarq) que
promueve la economia local e interaccion social por medio
de la activacion de plantas bajas para el uso comercial y de
servicios. Esto contribuye a la eficiencia de las relaciones
entre el espacio publico y el ambiente construido,
situacion que permite la utilizacion de segundos o terceros
niveles con fines habitacionales, e incluso la definicion de
politicas e instrumentos que incentiven esta dinamica en
sitios especificos mediante la edificacion de més niveles,
siempre y cuando la intensidad de ocupacion no resulte
insostenible.

Con las iniciativas de renovacion urbana y densificacion
selectivase pretende también mejorar la calidad del espacio
urbano: crear y recuperar calles, paseos, espacios publicos
y plazas; dinamizar actividades, introducir mas vegetacion
en ély racionalizar larelacion entre los diferentes modos de
movilidad. Las funciones terciarias emanadas detonaran la
dindmica econdémica de la ciudad, aumentaran la oferta de
vivienda en zonas centrales e incorporaran equipamientos
y espacios publicos generando nuevos ambitos urbanos de
fusion diversos y atractivos.
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e Fomentar la permeabilidad transversal

En la mayor parte de su recorrido, el periférico presenta
secciones de seis u ocho carriles de circulacién e
incorpora pasos a desnivel y a lo largo de muchos
tramos, en ocasiones de varios kildmetros, carece de
cruces peatonales e intersecciones viales. Se configura
asi como un elemento con escasa permeabilidad
transversal. Es preciso una transformacion de este
sistema hacia vias orientadas a un esquema de calles
urbanas que incluyan todos los modos de transporte
privilegiando a la movilidad activa, eliminando barreras
por medio de pasos a nivel regulados por seméaforos en
un ambiente mas humano y atractivo.

* Esponjamiento del sistema vial

Se refiere a la reorganizacion de la movilidad de
la traza urbana dentro del AM500, de forma que es
posible optimizar la circulacion por calles principales,
mientras se recuperan calles secundarias para peatones,
bicicletas y transporte publico. El cambio de carécter en
el anillo facilitard una mayor permeabilidad transversal
para peatones y ciclistas, asimismo, favorecera el flujo
vehicular y una estructura urbana mas legible dando
continuidad a las calles entre los ambitos interiores y
exteriores del periférico. Se reduciran desplazamientos
innecesarios en vehiculo y se integraran muchas zonas
del borde urbano aumentando los puntos de conexién
con el anillo.

El AM500 permite
organizar os procesos
de desarrollo urbano
en correspondencia
con sisfemas de
fransporte colectivo
altamente accesibles

Pagina derecha:
Accesibilidad relacional global

Nivel de conectividad

. Alta
||

W Baja

Fuente: Fundacion Metrépoli con
base en IMPLAN y a Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes

AM 500.
Permeabilidad transversal

. Puerta de la ciudad
° Puente
Paso a nivel

Puente peatonal

Fuente: Fundacién Metrépoli
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Esponjamiento del viario
rodado

—— Malla Principal
— Malla Secundaria
Vias malla principal:

a. Av. Francisco | Madero Pte.
b. Av. Francisco | Madero Ote.

c. Av.Héroes de Nocupétaro
d. Av. Acueducto

e. Av. Morelos Nte.

f. Calz. La Huerta

Fuente: Fundacion Metrépoli

166 MORELIA NEXT 2041

En esta estructura los ejes principales (Francisco I.
Madero, Acueducto, La Huerta-Héroes de Nocupétaro)
deben configurarse como vias capaces de recibir los
principales flujos de transito en el interior de la ciudad y
los principales ejes de transporte publico. Por su parte,
las de menor dimensién y con menor capacidad deberan
configurarse progresivamente como una malla que
priorice los desplazamientos de peatones y ciclistas e
incorpore elementos de disefio orientados a un transito
de baja velocidad y se acompafie de acciones para
la mejora de la calidad de las colonias a través de la
recuperacion de sitios para el aprovechamiento como
equipamientos verdes y espacios publicos.

14

* Impulsar el transporte colectivo.

Los procesos de renovacion y densificacion selectiva
del espacio en torno al AM500 integrardn un potente
circuito de transporte colectivo como parte de un
modelo de desarrollo urbano sostenible. La movilidad
sostenible integra aspectos tales como aumentar la
importancia de los sistemas de transporte colectivo y
permitir el uso de modos de transporte de menor impacto
y la disponibilidad de infraestructura y servicios que los
hacen posibles.

El AM500 permite organizar los procesos de desarrollo
urbano en correspondencia con sistemas de transporte

43
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colectivo altamente accesibles. La progresiva
densificacion selectiva e intensificacion de usos en
torno al anillo proporcionara la demanda de movilidad
necesaria para dar soporte a servicios de transporte
colectivo de alta calidad capaces de atraer un porcentaje
elevado de las demandas de viaje en el interior de la zona
urbana, conectando de manera rapida y eficaz diferentes
ambitos de la ciudad, captando desplazamientos entre el
centro urbano y los espacios de la periferia y reduciendo
la presion del trafico.

El AM500 podria incorporar sistemas de autobuses
urbanos como el denominado Sistema de Trénsito
Répido (Bus Rapid Transit), que se basan en combinar la
reserva de carriles exclusivos para el transporte colectivo

mediante vehiculos de gran capacidad, con elementos
que agilizan y facilitan el acceso y bajada de los viajeros
con el fin de reducir sensiblemente los tiempos de viaje.
Presentan la ventaja de su flexibilidad y adaptabilidad con
costos de infraestructura y mantenimiento muy inferiores
a los de trenes ligeros y metros. Sistemas de prepago,
plataformas de acceso a nivel, entre otros, son elementos
que configuran servicios de alta calidad y que lo hacen
muy atractivo. La instalacion de estacionamientos
disuasorios y sistemas de intercambio modal son clave
en un territorio como el de Morelia PLUS. Finalmente,
debe tomarse en cuenta que el sostenimiento de este tipo
de transporte depende del mantener grandes flujos de
viajeros de forma regular y de su integracién con el resto
de los sistemas de transporte colectivo.

La progresiva
densificacion e
intensificacion de
usos enforno al Anillo
proporcionardla
demanda de movilidad
necesaria para dar
soporie a servicios de
fransporfe colectivo
de alfa calidad

AM 500.
Articulacion del sistema de
transporte colectivo

- Eje de transporte colectivo
© Nodos de intercambio
Red de microbuses

Red de combis

Fuente: Fundacion Metrépoli con
base en Busca tu Ruta, El Ruteroy
Rutas Morelia
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Enlas Puertas de las
Giudad confluyenlos
sistemas de movilidad
(ue conectan la urbe
conlos [as localidades
del Marelia PLUS, los
sisfemas de fransporte
del anilloy los ejes
viales principales

PROGRAMA PUERTAS

- Accesibilidad universal

- Intercambiador de
transporte

- Intensidad urbana
- Mezcla de usos

AM 500. Sistema de Puertas

Puertas de la ciudad

Puertas de la naturaleza

Fuente: Fundacién Metrépoli
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Las Puertas de la
Naturaleza revalorany
[econacen la conexion
de la ciudad con su
enforno natural
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o Develary fortalecer las Puertas de la Ciudad

Se encuentran en los puntos de interseccion entre el AM500
y las carreteras radiales de conexion exterior de la ciudad.
Son ambitos de oportunidad para el desarrollo de espacios
que articulen la relacion entre Morelia y su entorno. En ellas
confluyen los sistemas de movilidad que conectan la urbe
con los las localidades del Morelia PLUS, los sistemas de
transporte del anillo y los ejes viales principales que articulan
el transito en el centro interior del mismo. Son ambitos
estratégicos para el desarrollo de espacios intermodales que
permitan un intercambio sencillo y eficaz entre los diferentes
sistemas de transporte colectivo. Es fundamental dotarlas
de estacionamientos para usuarios, de sistemas eficaces
de intercambio vehiculo-autobls y autobls- autobls y
conectarlas con opciones alternativas de transporte como
Nnuevos espacios peatonales y rutas ciclistas.

Lo anterior y el fortalecimiento de las Puertas de Morelia las
haran elementos muy importantes de la estructura urbana y
su entorno. Su conectividad y su accesibilidad son elementos
muy importantes para la sostenibilidad. Se plantean como
ambitos densos y de gran intensidad que maximicen la
eficacia de los desplazamientos y generen ventajas asociadas
a la concentracion de infraestructura y servicios de transporte
en estos ambitos.

El caracter de Puertas de la Ciudad hace que la imagen de
estos espacios cobre especial importancia, por lo que es
necesario que estos sean espacios urbanos atractivos y de
calidad, incorporando elementos visuales singulares que
actien como elementos de identidad y generadores de
percepciones positivas que son muy importantes para una
ciudad con los elementos de excelencia que distinguen al
territorio de Morelia.

» Develary proteger las Puertas de la Naturaleza

Se localizan en los puntos de ingreso de los dos rios
principales para la ciudad: el Grande y el Chiquito. A
partir del AM500 los corredores ecoldgicos que cruzan
por la ciudad pasaran a formar parte un sistema de
espacios publicos a lo largo de su cauce que se integran
a la red verde de corredores presentes en todo Morelia
PLUS.

En la actualidad estos ambitos presentan una escasa
ocupacion manteniendo en algunos casos Us0S
agropecuarios incipientes. Para el caso de la Puerta
de los ltzicuaros se trata de un area susceptible de
inundacion.

Se plantea la creacién de grandes éareas de interés
ambiental en torno a estas Puertas en las que pueden
crearse amplias areas verdes que incluyan parques,
equipamientos deportivos, de educacion ambiental,
huertos urbanos, entre otros usos y ser el punto de
partida para recorridos paisajisticos y rutas ambientales
a través de la red verde de corredores ecoldgicos del
Morelia PLUS.

La proteccion y adecuacion de estos &mbitos es un
activo de gran importancia para Morelia, toda vez
revaloran y reconocen la conexion de la ciudad con su
entorno natural. Aportan un elemento de atraccion que
fortalece la imagen de la urbe y robustece su identidad,
permitiendo su disfrute por parte de la poblacion.



e Impulso a la electromovilidad

Los principales fabricantes de automoviles estan
planteando finalizar laproduccionde vehiculosimpulsados
por combustibles fosiles a mediados del presente siglo. La
electromovilidad aparece como una de las tendencias con
mayor capacidad de transformar el transito y los sistemas

de trasporte en las proximas décadas®?.

La propuesta de desarrollo de sistemas de apoyo a la
movilidad sostenible mediante el uso de vehiculos
eléctricos para el transporte publico en el AM500, y en
todo Morelia y su entorno, es una iniciativa orientada a
preparar el territorio para este nuevo escenario mediante
la implementacion de infraestructura y espacios que
haran de Morelia uno de los laboratorios mas importantes
a nivel internacional para la investigacion, desarrollo e

innovacion en esta tematica.

Esta iniciativa conlleva un importante componente
inversiones 'y de
conocimiento que repercutiran tanto en la movilidad y el
funcionamiento espacial, como en el impulso a nuevas
actividades econémicas con un enorme potencial de

tecnoldgico, de atraccion de

crecimiento.

comerciales y de actividad econdmica, el desarrollo de
disefios técnicos y arquitectonicos especificos para estos
ambitos y la investigacion de como desarrollar todas las
plataformas fisicas y organizativas de diferente tipo que
demandara este elemento del paradigma de la movilidad
sostenible.

Una opcion interesante para Morelia es la renovacion
de la flota de taxis por autos eléctricos, identificando
socios tecnoldgicos y financieros adecuados. Esta
iniciativa ofreceria multiples beneficios en el territorio,
a los prestadores del servicio y a los usuarios. Inclusive,
los taxis podrian tener un color y disefio especifico y
formar parte de la imagen de la ciudad, como los miticos
“black cabs” de Londres o los “yellow cabs” de Nueva
York34,

Algunos de los beneficios mas destacables de la
implementacion de un esquema de electromovilidad en
Morelia es la reduccion de contaminantes atmosféricos
y su consecuente efecto favorable en la salud de la
poblacion; imagen renovada del sector del transporte
utilizando unidades nuevas, incorporacion de
tecnologia a los autos para informar datos territoriales
relevantes (seguridad, clima, trafico, etc.), desarrollo de
aplicaciones (“apps”) que faciliten la interaccion entre

Morelia serd un espacio pionero para el uso de vehiculos
eléctricosy suinfraestructuraasociada, tales comosistemas
de recarga. Esta iniciativa permitird definir su relacion
con los sistemas de trasporte colectivo, con espacios

usuarios y prestadores del servicio, entre otros.

33. Segun los especialistas, en la proxima década la movilidad en autos
privados como la conocemos actualmente cambiard por completo.
Algunas grandes compafiias como GM y Ford ya han emprendido su
transformacion de ser empresas manufactureras de automoviles, a
empresas que proveerdn servicios de movilidad con autos eléctricos
sin conductor, ofreciendo viajes y autos compartidos en distintas
modalidades

34. En 2014, Londres puso en operacion un programa piloto de taxis
eléctricos y a partir del 2016 se ha incentivado su operacién en toda la
ciudad. Nueva York, desde el 2005 introdujo los taxis hibridos y tiene en
marcha el plan Taxi of Tomorrow para la incorporacion masiva del taxi
eléctrico en la ciudad

Fuente: Fundacion Metrépoli
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Muchas de [as
iniciaivas urbanasy
mefropolitanas que
se plantean en esfe
Plan de Gran Vision
van a permitir reducir
de forma significativa
|os problemas de
movilidad a medio y
largo plazo

AM 500.

Esquema de
electromovilidad.
Transporte publico

Combi eléctrico

I Minibus hibrido
Interurbano diesel
Fuente: Fundacién Metrépoli
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* Implementar sistemas de tarifas de congestion

La disponibilidad de sistemas altamente eficientes de
transporte colectivo crea las condiciones necesarias
para introducir nuevos mecanismos de regulacion
del transito en las zonas centrales de la ciudad. Entre
estos destaca el uso de sistemas de peaje o tarifas de
congestion, que permiten regular el acceso de vehiculos
privados a determinados &mbitos de la urbe mediante
sistemas de pago que encarecen la circulacién en ciertos
momentos o dias.

Los problemas de movilidad, y en particular las
situaciones de congestion de la ciudad, aparecen como
unade las cuestiones prioritarias para el futuro de Morelia
planteadas por el Foro Morelia NEXT. Muchas de las
iniciativas que se plantean en este Plan de Gran Vision
Morelia NEXT 2041 van a permitir reducir de forma
significativa los problemas de movilidad a mediano
y largo plazo. No obstante la estructura radiocéntrica
de la mancha urbana, y la concentracion en las areas
centrales de gran parte de los elementos generadores
de desplazamientos, incrementan la congestion
principalmente al interior del anillo. La trama urbana
presenta condiciones que hacen muy dificil absorber
elevados volimenes de transito, particularmente en el
Centro Historico.

Los sistemas de tarifas de congestion permiten racionar
un bien escaso, como es el espacio en el centro de las
ciudadesy limitar las externalidades negativas asociadas
al movimiento de vehiculos. Estos mecanismos estan
siendo aplicados ya en casos de todo el mundo como
Singapur, Londres, Estocolmo o Milan, reduciendo
de forma significativa el uso del vehiculo privado en

las zonas centrales de estas ciudades y mejorando de
manera importante las condiciones ambientales urbanas
y el atractivo y la calidad de vida en estos sitios clave
para el desarrollo sostenible.
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GESTION DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE PARA MORELIA

La gestion de la movilidad urbana es una herramienta
de politica publica eficaz para alcanzar la sostenibilidad,
de manera que se logre una mayor igualdad social, se
mejore la competitividad y se promueva la preservacion
ambiental de las ciudades. Hasta el dia de hoy su
potencial en este sentido ha sido poco aprovechado en
Meéxico. Por el contrario, los proyectos de movilidad han
sido pensados tradicionalmente en funcién del automavil
y han generado severos problemas ambientales y de
equidad. Basta recordar que los mas de 21 millones
de automoviles en circulacion concentrados en las
ciudades mexicanas producen el 18% de las emisiones
de gases de efecto invernadero del pais®®. Para Morelia
se estima que este porcentaje es mucho mayor debido a
que practicamente no hay industria y el 35% del parque
vehicular que circula por la ciudad es mayor a 10 afos3®.
Ademas, los viajes en automavil privado solo representan
el 20% del total y se les asigna en promedio el 98% del
gasto publico de transporte3”. Mientras tanto, el resto de
la poblacion debe enfrentarse a servicios de transporte
publico deficientes e inexistencia de infraestructura para
el uso de la bicicleta y para el peaton.

La solucién a estos problemas requiere un cambio de
paradigma en los modelos de movilidad y su gestion
sostenible, toda vez que representa un factor clave para el
éxito de las actividades econémicas, sociales y culturales
y es critica para la competitividad territorial.

La implementacion de soluciones requiere un plan de
movilidad con un enfoque integral y participativo. Es
fundamental que la participacion implique dialogo con
la sociedad para que colabore en la elaboracion del
instrumento, se apropie de él e impulse suimplementacion.

35. ITDP, 2012
36. LOGIT, 2013
37. ITDP, 2013

Adicionalmente la gestion de la movilidad contempla
acercar el sistema de transporte publico a sitios que
carecen de él y una reestructuracion funcional al conjunto
de rutas existentes de transporte publico en la actualidad.

El Plan de Gran Vision de Morelia NEXT 2041 presta
una especial atencion a este aspecto critico del desarrollo
territorial, planteando iniciativas estratégicas orientadas
a lograr sistemas de movilidad sostenible:

e Desarrollo de un sistema de transporte publico
metropolitano, eficaz e interrelacionado, multimodal
(uso de dos o mas modos de transporte) y con un
sistema integrado de cobro que integre servicios
de transporte de alta capacidad, posibilitando los
desplazamientos en los ejes de maxima intensidad
urbana. Especialmente importantes son las conexiones
propuestas para el aeropuerto y los principales ndcleos
de Morelia PLUS.

* Favorecer que los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y ambientalmente
sanos mediante el impulso al derecho de la ciudad y
modelos como el Desarrollo Orientado al Transporte
Sustentable (DOTS). La correspondencia entre
transporte colectivo de calidad y desarrollo urbano
debe fortalecerse favoreciendo usos mixtos de suelo,
centros de barrio, conservacion de espacios publicos e
impulso a la movilidad no motorizada.

e La consolidacion de ecobulevares sobre vias
primarias conformara ejes estructurantes del transporte
publico, principalmente a lo largo del AM500, Av.
Solidaridad, Av. Héroes de Nocupétaro, Boulevard
Garcia de Leon y a lo largo de todo el rio Grande (Av.
Héroes Anonimos de la Independencia, Av. Rio Grande,
Auv. Division del Norte y Oriente 6), entre otros. Deberan
ser permeables transversalmente, permitiran la mezcla
de usos y una mayor vitalidad socioeconémica.



e Hacer de las calles de la ciudad de Morelia un
espacio publico transitable e inclusivo que permita
los desplazamientos seguros en diversas modalidades
de transporte; caracterizandola mediante por su

conectividad, accesibilidad, seguridad, integridad,
eficiencia, habitabilidad e inclusion.
Ferroférico propuesto Tarimbaro
EL Trébol

Puerta de Salamanca

Puerta de Vasco de Quiroga ¢ Morelia

Capula

Tiripetio

» Elaboracion de proyectos de conexion intermodal
(transferencia modal) que hagan posible un sistema
integrado de transporte colectivo.

Ciudad Logistica
del Aeropuerto

Cuto del Porvenir

Aeropuerto
Alvaro Obregén

Charo

) Puerta Libertadores

1
20Km

Sistema de Transporte
Publico Metropolitano de
Alta Capacidad

== Metrobus

Estaciones principales
—— Tranvia

Estaciones principales

Intermodal

Fuente: POTZMM, 2013



22. MORELIA RID

Marelia Rio propone

|la configuracion del
rio Grande como un
espacio de encuentro
enfre las personasy la
naturaleza
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El rio Grande de Morelia, con una longitud aproximada de
85 km, nace al sur de la ciudad y sus municipios vecinos,
posteriormente, sus aguas son captadas en la presa de
Cointzio, proporcionando alrededor de la tercera parte del
abasto de agua a los pobladores de la capital michoacana.
Antes de atravesarla y confluir con el rio Chiquito dentro
de ella, recibe aportaciones de varios arroyos. Al salir de la
zona urbana, riega gran cantidad de cultivos en su trayecto
hacia el lago de Cuitzeo. El rio Grande de Morelia es el
escurrimiento principal de la cuenca endorreica del lago
de Cuitzeo y por ende de Morelia PLUS. Ademas, es un
importante corredor ecolégico entre la sierra del suroeste
del municipio y la planicie agricola de Alvaro Obregon.

Su saneamiento y restauracion, desde un enfoque integral
de cuenca, son esenciales tanto para el mejoramiento de
los ecosistemas que atraviesa y la calidad de vida de los
usuarios, como pararenovar laimagen urbana en su paso por
la ciudad. Esto resulta Util para recuperar espacios urbanos
deteriorados o desocupados e instalar equipamientos,
universidades y planteles educativos, zonas deportivas,
ludotecas, centros multimedia, entre otros.

El saneamiento ambiental en particular, es el requisito
imprescindible para hacer del rio Grande un flujo que
provea agua de calidad para el abastecimiento publico

y las actividades agricolas. Asimismo, es importante la
restauracion del rio para que funja como corredor ecolégico
en el marco del territorio de Morelia PLUS, creando una
conexion entre zonas altamente valiosas como la presa
de Cointzio, la Mintzita, los ltzicuaros, el Arboretum, el
parque de la Ciudad Industrial y los espacios agricolas
ubicados antes de su llegada al lago de Cuitzeo.

La operacion de Morelia Rio propone la configuracion del
rio Grande como un espacio de encuentro entre las personas
y la naturaleza, mediante un manejo integral de cuenca
para la restauracion de los ecosistemas aledafios al mismo
tomando en cuenta a los usuarios del rio, la reforestacion
de sus riberas y la eliminacion de factores que deterioren la
calidad de sus aguas. Aunado a ello, el rio Grande busca ser
un corredor ecoldgico articulador de distintos elementos
naturales de la cuenca. En la zona urbana, se plantea la
incorporacion de ecotecnologias, consolidacion de un
nuevo eje de transporte publico, recuperacion de espacios
publicos, instalacion de equipamiento, renovacién de
vialidades y puentes peatonales que propicien una mayor
integracion social entre barrios diferentes.

Conjuntamente, se  considera  robustecer  espacios
emblematicos asociados a la recuperacion del rio por medio
de dos iniciativas:



VALORACION FORD 2

92 CD176%

COMPONENTES

- Recuperacion del corredor
ecoldgico del rio grande

- Vias peatonales y ciclovias

- Eje de transporte colectivo
(reconversion del ffcc)

- Sistema de puentes de
conexion a ambos lados del
rio grande

- Puerta de los itzicuaros
- Puerta de cuitzeo

- Proyectos urbanos singulares
en espacios de oportunidad

- Proyecto “confluence”

Disefio conceptual
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Marelia Rio propone
|la configuracion del
rio Grande como un
espacio deocioy
paisaje

Pagina derecha:
Contexto Metropolitano del
Rio Grande

Reconversion del ferricarril
y espacios de oportunidad

Areas industriales
Espacios de oportunidad
= Ferrocarril actual
Fuente: Fundacion Metropoli
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e Elaboracion del proyecto “Confluence”. En
el punto de confluencia del rio Chiquito con el
Grande, de gran significado ecologico, el proyecto
“Confluence” podra conectar los principales ejes
ambientales de Morelia con las areas naturales del
entorno urbano, siendo una oportunidad valiosa
para generar un sitio que simbolice el encuentro
-“confluencia”- de la sociedad moreliana. Supondria
la creacion de espacios publicos que materialicen un
foro para las actividades culturales como obras de
teatro, conciertos, exposiciones y muestras artisticas
de todo tipo, enmarcado un paisaje urbano de
excelencia. Para lo anterior, es fundamental atender
primeramente la problematica de las inundaciones en
el lugar.

e Develar y proteger las Puertas de la Naturaleza.
En sus intersecciones suroeste y noreste con el
AMS500, se configuran sus Puertas de la Naturaleza,
denominadas Puerta de los ltzicuaros y Puerta de
Cuitzeo, mismas que abren paso hacia zonas de gran
valor para el municipio y Morelia PLUS.

Las distintas funciones que puede asumir Morelia Rio
son esenciales para el modelo territorial propuesto.
Es posible incorporar tipologias distintas en funcion
de la localizacién y las caracteristicas fisicas de cada
tramo. Con esta operacion se permitird el flujo de
especies en el marco del territorio de la cuenca del lago
de Cuitzeo, recuperar vegetacion de ribera; ademas,
se podran consolidar espacios de contacto con la
naturaleza atractivos para la poblacion y de recreacion
como parques, zonas de descanso y deportes; aportar
elementos para la movilidad activa como paseos y rutas
ciclistas que conecten diversos nlcleos; espacios para la
agricultura urbanay la educacion para la sostenibilidad;

construccion de infraestructura contra inundaciones,
entre otros. Todos estos elementos son importantes para
el nuevo protagonismo del rio Grande como un espacio
de calidad y excelencia en el municipio.
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F. Modelo territorial de excelencia

23. EL ECOBULEVAR

El Ecobulevar se
concibe mediante la
[eCUPeraciony manejo
infegral de la cuenca
del rio Chiguito
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Laavenida Solidaridad es uno de los ejes mejor conectados
del centro urbano de Morelia. Ocupa una localizacion
estratégica hacia el sureste dentro del AM500. Pasa por
el sur del Centro Historico y enlaza al periférico con un
gran nodo donde confluyen las principales avenidas de la
ciudad en torno al monumento a L&zaro Céardenas.

La avenida se traza contigua al tramo urbano del rio
Chiquito, convirtiéndose en un importante corredor
ecoldgico que inicia su recorrido urbano al sureste, justo
en la zona donde se desarrollara la Puerta de la Naturaleza
de La Loma. Ahi se conecta con los espacios rurales y
naturales de la parte alta del rio, que se encuentran entre
los més valorados del entorno inmediato del municipio. En
la actualidad el cauce del rio fluye al centro de la avenida
por una estrecha canalizacion entre zonas de arbolado
y las vias para vehiculos, presentando ocasionalmente
problemas de inundaciones en las partes mas bajas.

La presencia del rio y de las alineaciones de arboles
crea un paisaje urbano atractivo en el contexto de la
ciudad. Predomina la edificacion residencial unifamiliar
y pequefios negocios, que definen un espacio de baja
densidad con alta diversidad de usos de comercio y
servicios.

Los ambitos mejor conectados de la ciudad tienen especial
potencial para atraer poblacion y actividades, impulsar
procesos de renovacion y densificacion selectiva y
concentrar funciones que buscan localizaciones centrales
en el area urbana. La avenida Solidaridad, ademés de su
alta conectividad, presenta oportunidades asociadas a su
caracter de corredor ecoldgico y conexion de diversos
componentes de excelencia de la ciudad entre diversos
puntos estratégicos.

El Ecobulevar es una iniciativa para la transformacion de
esta via con casi 6 km de longitud que hara de la avenida
Solidaridad un gran eje paisajistico, urbano y comercial.
Se concibe mediante la restauracion ecolégica de todo
el rio Chiquito —desde su nacimiento en las montafas-,
configurandose en su expresion urbana como un elemento
central de excelencia ambiental y con un disefio que
permite lograr multiples objetivos para la calidad de vida.

Los Ecobulevares cosen los tejidos urbanos, generando
permeabilidady espacios de encuentro, incorporansistemas
de transporte colectivo y permiten flujos peatonales y
ciclistas. Proporcionan soporte para la mezcla de usos y
una escena urbana variada. Integran parques y espacios
arbolados, que ayudan a dar coherencia al conjunto de la
ciudad y amplian su imagen verde.



VALORACION FORD 2

94 CD16.5%

COMPONENTES

- Parque lineal del rio Chiquito
- Eje de tranporte colectivo

- Recorridos de peatones y
bicicletas

- Permeabilidad transversal

- Densificacion selectiva de las
manzanas colindantes

- Mezcla de usos
- Eje comercial de la ciudad

- Integracion con la “Puerta
La Lomay Proyecto
“Confluence”

Disefio conceptual
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Las propuestas de integracion urbana del AM500 con un
importante soporte de transporte colectivo y jerarquizacion
de la malla vial, fortalecerdn a los ejes de la Huerta y
Acueducto como vias primarias para la circulacion,
reduciendo la presion del transito sobre el Ecobulevar.
La calzada Juérez y el boulevard Arriaga Rivera-avenida
Sanson Flores se plantean como ejes transversales.
Actuaciones de densificacion selectiva y permeabilizacion
transversal son iniciativas que permitiran una mejora
importante en la estructura y funcionalidad de este espacio
central de la ciudad.

La mejora ambiental del cauce del rio Chiquito tiene como
premisa el saneamiento de sus aguas y la proteccion de las
riberas, pues resultan acciones importantes para mejorar la
imagen y el atractivo de este espacio. Se propone ampliar

este corredor ecoldgico central, reduciendo el espacio
ocupado por las vias, para crear espacios publicos con
arbolado, rutas ciclistas y paseos que conecten con el area
natural del Parque La Loma.

Es importante desarrollar programas de imagen urbana
que mejoren la percepcién de este espacio muy cercano
al Centro Historico. Asi, debe convertirse en uno de los
principales “escaparates” de la ciudad, facilitar mayor
diversidad de sus usos y recuperar su tejido social.

Algunas de las iniciativas para materializar el Ecobulevar
se enlistan a continuacion:

* Mejoramiento de la imagen urbana. Es necesario
actuar sobre los diversos elementos que determinan
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Ecobulevar.
Permeabilidad transversal

Puentes
Malla verde

Fuente: Fundacién Metrépoli
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la calidad y el atractivo de la imagen urbana:
texturas, tejidos, tipologias, arquitecturas, colores,
ornamentacién, pavimentos, sefiales y carteleria,
ambientes, iluminacion, etc.,, cuya transformacion
ayudara a mejorar la percepcion del conjunto de la
ciudad. El Ecobulevar es un lugar critico de la misma
y debe estar constituido por un marco fisico singular en
consonancia con las funciones, el ambiente y el caréacter
arquitecténico de la zona.

» Incremento y proteccion del arbolado y jardines. El
arbolado y la jardineria son elementos fundamentales
para la mejora de la imagen de una ciudad. La escena
urbana mejorard con el tratamiento de arbolado,
organizando recorridos, recuperando la calidad
ambiental de las calles, articulando mejor los espacios
urbanos y creando lugares mas agradables de estancia y
recorridos al aire libre.



El Ecobulevar se
planfea coma ungran
corredor ambiental en
el espacio urbano

Ecobulevar. )
Mezcla de usos y densificacion
selectiva

Fuente: Fundacion Metrépoli
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Seccion Av. Solidaridad.
Situacion actual
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e Densificacion selectiva de las manzanas colindantes.
En la actualidad a lo largo de la avenida Solidaridad
alternan edificios e instalaciones de muy distinto caracter
con frecuencia resultado de procesos de autoconstruccion
y con materiales y tipologias heterogéneas. Predominan
las construcciones de menos de tres plantas y abundan
los huecos y vacios en la trama urbana. Aprovechando las
oportunidades asociadas a su localizacién y su caracter
singular con potencial para acoger usos residenciales,
comerciales y servicios, actividades innovadoras y
espacios de fusion en torno a un ambito de alta calidad
y gran capacidad de interaccion. Puede realizarse un
incremento de la densidad de forma selectiva (con
modelos como DOTS de CTSEmbarq) a lo largo del
recorrido del Ecobulevar, con ello se logra una mayor
intensidad de las relaciones humanas con el ambiente

construido.

» Elaboracién e implementacion del Plan Maestro
para el manejo integral de la cuenca del rio Chiquito.
Esta operacion territorial del Ecobulevar debe realizarse
en un marco de gestion integral de cuencas, por lo que
representa parte de una amplia diversidad de proyectos y
acciones, tanto urbanos como rurales, que tienen soporte
en la participacion social. Dentro de sus objetivos se
pretende recuperar y fortalecer la identidad y memoria
histérica, promover la equidad social, catalizar las
actividades econdmicas y restaurar los ecosistemas de
la cuenca del rio Chiquito.

En definitiva, poner en marcha el Ecobulevar puede
representar la operacion territorial a mediano plazo que
transforme la ciudad y que desde ahora se convierta en el
simbolo de la vision de futuro de Morelia.




15m om 15m
& 3 5 Seccion Av Solidaridad.

Movilidad Sostenible Recuperacion Movilidad Sostenible Hipdtesis de recuperacion del
Peatones y Bicicletas Parque Lineal Rio Chiquito Peatones y Bicicletas Parque lineal rio Chiquito
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Densificacién Movilidad Sostenible Recuperacion Movilidad Sostenible  Densificacién Seccion Av Solidaridad.

y Mezcla de Usos  Peatones y Bicicletas Parque Lineal Rio Chiquito Peatones y Bicicletas y Mezcla de Usos Hipdtesis de densificacion
selectiva y mezcla de usos
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Malla conceptual de intensidad urbana Volumetria de densificacion Visualizacion final

Malla conceptual de
intensidad urbana

Seccion transversal al rio Chiquito
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PLAN MAESTRO PARA EL MANEJD INTEGRAL
DE LA GUENCA DEL RIO CHIQUITO:

El agua, como un derecho humano fundamental, es mucho
MAas que un recurso estratégico, ésta tiene importancia
ecoldgica, econdmica, social y espiritual. Para su gestion
resulta fundamental una vision integral de cuenca, es
decir, un enfoque que tome en cuenta 1) la zona de
nacimiento de los rios hasta aquella donde confluyen con
otros cuerpos de agua, 2) los actores sociales que realizan
diversas actividades (econémicas, recreativas, laborales,
entre otras) en dicho territorio, 3) las condiciones fisicas
y socioecondmicas de la zona y 4) el marco juridico que
incide en el territorio.

Para lograr lo anterior en el municipio de Morelia se esta
trabajando en una agenda de manejo integral hidrico que
aspira a garantizar la cobertura para todos los usuarios,
su aprovechamiento eficiente y la preservacion de las
condiciones ambientales, de manera tal que tanto en
la actualidad como en el futuro se cuente -en cantidad
suficiente y calidad adecuada- con este vital recurso.

Debido a su importancia histérica, econdmica, social y
ecoldgica se ha tomado a la cuenca del rio Chiquito como
proyecto piloto de la mencionada agenda para comenzar
con la implementacion del modelo de manejo integral
de microcuencas en el municipio. Para ello, se elabora
el “Plan Maestro para el manejo integral de la cuenca
del rio Chiquito” el cual tiene como objetivo gestionar
el desarrollo de la cuenca estableciendo estrategias para
realizar intervenciones en el territorio -en el mediano y
largo plazo- bajo un esquema comun de valores e hipotesis.

La cuenca del rio Chiquito abarca una superficie de casi
90 km? y se encuentra al sureste de la ciudad de Morelia.
Con base en el uso del suelo, es posible dividir a la
cuenca en dos partes, una de caracter urbano y otra rural.
La primera se ubica al norte de la misma y abarca una

38. Basado en Sanchez Sepulveda, H.U. 2011

superficie de 24 km?, mientras que la segunda se extiende
hacia el sur sobre 66 km? El rio Chiquito tiene una
longitud de aproximadamente 17 km, diez de los cuales
van desde sus zonas mas altas hasta las mas bajas donde se
asienta la ciudad; los siete kilometros restantes del cauce
(rectificado en forma de canal) concluyen en el rio Grande
al noroeste de la cuenca. Todo este sistema pertenece a la
cuenca hidrogréafica del lago de Cuitzeo.

Historicamente, la cuenca del rio Chiquito ha sido un sitio
de gran importancia por su riqueza natural; en la época
prehispanica estuvo habitada por poblaciones vinculadas
con pueblos teotihuacanos y del bajio, y posteriormente
por indigenas matlatzincas.

Ha provisto del vital liquido a la ciudad de Morelia desde
su fundacion como Valladolid en 1541 y debido a esto se
construy6 un acueducto de madera parallevar el aguadel rio
Chiquito hasta ella. Sin embargo, tras una gran diversidad
de conflictos, fue necesario erigir uno de cantera, mismo
que se termino en 1731. Hoy en dia sobrevive un tramo del
mismo, considerado monumento histdrico. A principios
del siglo XX se construyeron unos filtros (hoy Ilamados
“filtros viejos”) ubicados al inicio del acueducto, con el fin
de purificar el agua de sus altos contenidos de sedimentos
y materia organica, infraestructura que dej6 de funcionar
debido al uso de alumbre que provocaba riesgos a la salud.

Por otro lado, el cauce urbano que hoy conocemos del
rio Chiquito es resultado de distintas obras hidraulicas
realizadas entre 1935 y 1939, las cuales buscaban evitar
inundaciones y formacion de ciénegas. Estas rectificaron
el cauce desde el lugar donde se hallaba la toma del
acueducto hasta su union con el rio Grande creando un
canal recto. No obstante, el lecho original (que pasaba
cerca de lo que ahora es el boulevard Garcia de Leon y
parte de las colonias Ventura Puente, Juarez y Molino
de Parras) siguio corriendo con un caudal menor y a



finales de la década de 1960 concluy6 su entubamiento
para funcionar como drenaje hasta la actualidad. Estas
condiciones y los procesos de expansion de la ciudad, con
sus consecuentes alteraciones de la dinamica hidroldgica
natural, incrementaron el riesgo de inundaciones en las
partes bajas, en algunas zonas inmediatamente adyacentes
al cauce y en su confluencia con el rio Grande.

La importancia de la cuenca del rio Chiquito es indudable,
no so6lo por los servicios ambientales que brinda (agua,
regulacion microclimatica, sitios de recreacion, entre
otros), también por las personas que en ella habitan y que
todavia encuentran parte de su sustento econémico en las
actividades productivas primarias.

En la parte alta de la cuenca (Pico Azul y otras montafias)
donde nace el rio, las condiciones hidrol6gicas estan
poco alteradas y presentan una Optima calidad de agua,
ademas en esa zona se encuentran algunos ecosistemas
bien conservados, particularmente bosques mixtos de
pino y encino; en la parte media de la cuenca existen
asentamientos humanos y ocurre un proceso de
urbanizacion, debido al crecimiento del pueblo de Jesus
del Monte y a la creacion de desarrollos inmobiliarios
cerrados, dirigidos principalmente a poblacion de altos
ingresos econémicos. Con ello, es inevitable la presion
sobre el medio rural que circunda esta zona de la
ciudad, traduciéndose en deforestacion, disminucion de
actividades productivas del sector primario y fendmenos
como la segregacion residencial, entre otros efectos.
Siendo asi, se observan ecosistemas alterados debido a
la extraccion de materiales pétreos, la erosion ocasionada
por la remocién de vegetacion y la descarga de aguas
residuales, lo que merma la calidad del agua.

En su parte baja, antes de que el rio ingrese a la ciudad, la
calidad del agua incrementa notablemente gracias al cruce
por un area natural protegida, donde la vegetacion riberefia

se recupera. Finalmente, el cauce atraviesa la ciudad
como la avenida Solidaridad, en la que las condiciones de
marginacion de las colonias contiguas, la imagen urbana y
el deterioro de los margenes del rio se agravan conforme
se acerca a la confluencia con el rio Grande. Asimismo,
la calidad del agua se pierde drasticamente, ya que los
niveles de contaminacion incrementan por la acumulacion
de descargas de aguas residuales sumadas a la gran
cantidad de sedimentos provenientes de la erosion en las
partes altas de la cuenca.

Por todo lo anterior, es imprescindible una planeacion
equitativa, eficaz y eficiente para mejorar las condiciones
ecoldgicas y sociales de la cuenca. En este sentido,
el Plan Maestro para el manejo integral de la cuenca
del rio Chiquito contempla cuatro etapas, a realizarse
de manera técnica y participativa, para cumplir con
su objetivo: 1) Diagndstico, identificacion de los
procesos fisicos (naturales, rurales y urbanos) y sociales
(demogréficos, econémicos y vinculos entre actores); I1)
Prospeccion, disefio de imagenes objetivo como guia de
la transformacion de la cuenca; I11) Analisis estratégico
para la viabilidad, estudiar el escenario actual y futuro
propuesto para identificar las opciones factibles; y V)
Programacion, establecimiento de estrategias, objetivos
generales, lineas de accion y proyectos especificos para
la transicion paulatina e integrada de la microcuenca hacia
un desarrollo sostenible.

Con este Plan Maestro sera posible transformar la cuenca
del rio Chiquito, con una vision de largo plazo que incluya
las perspectivas ciudadanas y el trabajo técnico, de tal
modo que ademas de promover una amplia cantidad de
acciones en el marco de la gestion territorial sostenible, se
garanticen derechos humanos esenciales como el agua y
un ambiente sano.



Laimportancia de la
cuenca del rio Chiguito
es indudable, no salo
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ambientales que
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en ella habitan y que
fodavia encuentran
parte de su sustento
Bconomico

Microcuenca del
rio Chiquito

Fuente: Comision Estatal del Agua
y Gestidn de Cuencas, 2009
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F. Modelo territorial de excelencia

24. PARQUE LA LOMA

Pargue LaLomaes
LNa propuesta para
|a restauracion de los
sistemas nafurales
ylacreaciondeun
pargue metropalitano
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El Parque La Loma (ubicado en el entorno de los “filtros
viejos”) es una de las areas naturales mas proximas a la
zona urbana de Morelia. Es un espacio en el que las fuertes
pendientes han limitado su ocupacién por usos urbanos y
que desarrolla importantes funciones ecoldgicas como
parte de la zona media de la cuenca del rio Chiquito.

En la actualidad este sitio presenta un importante
deterioro como consecuencia de la desaparicion de gran
parte de su cubierta forestal, lo que se traduce en un
empobrecimiento bioldgico y paisajistico y un deficiente
control hidraulico. A pesar de que representa un espacio
para paseos, senderismo y ciclismo de montafia, la falta
de acondicionamiento no permite un uso sostenible
para el ocio y actividades al aire libre. Por otra parte,
la localidad de San José de Las Torres, localizada en
una planicie elevada contigua al valle, presenta fuertes
presiones del crecimiento inmobiliario que se pueden ver
incrementadas de forma significativa por la construccion
de infraestructura vial para su conexion con la ciudad.

El Parque La Loma es una propuesta para la restauracion
de los sistemas naturales de este espacio, su adecuacion
para un uso sostenible como ambito para el ocio y las
actividades turisticas; y su consolidacién como un gran
equipamiento ambiental que refuerza el atractivo de

Morelia y crea nuevas opciones de actividades para
residentes y visitantes.

LaPuertade LaLoma, en laconexion del AM500 con el rio
Chiquito (en torno al campo de Golf del Club Campestre),
es el punto de contacto del Parque con la ciudad. La
adecuacion de las riberas fluviales como &mbitos arbolados
con paseos Y areas de estancia es el elemento central de
este ambito que se prolonga hacia el interior de la ciudad
por el Ecobulevar propuesto en la avenida Solidaridad.
Se define asi un ambito en el que confluirdn nuevos
desarrollos asociados al Ecobulevar, caracterizados por
una mayor intensidad de las interacciones humanas con
los espacios verdes en un lugar de transicion entre el
contexto urbano del corredor ecoldgico del rio Chiquito
y las zonas naturales y rurales del entorno. La Puerta de
La Loma cobra un papel importante ya que es el punto de
partida del sistema de senderos y corredores ecoldgicos
del Parque La Loma.

La reforestacion en la cuenca del rio Chiquito es una
iniciativa fundamental para la consolidacion del Parque.
Lo anterior es necesario para la mejora paisajistica de este
espacio y para la recuperacion de su biodiversidad. Es
ademas una esencia para la regulacién hidrolégica en la
cuenca, aumentando la infiltracién y reduciendo el riesgo



VALORACION FORD 2

92 GD16.7%

COMPONENTES

- Puerta la Loma

- Corredores ecoldgicos y
parque metropolitano

- Eco-comunidad Las Torres
- Metrocable

- Centro de interpretacion de
la naturaleza

Disefio conceptual
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Parque la Loma.
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Fuente: Fundacién Metrépoli con
base en INEGI 2013
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Parque de la Loma.
Parque metropolitano
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de avenidas de agua. La proteccion de las laderas mas
erosionadas y la construccion de pequefios muros o presas
de gaviones que reduzcan la velocidad de las corrientes
durante las épocas de lluvias intensas, son acciones
importantes para proteger las areas urbanas del riesgo de
inundaciones.

En este entorno forestal la recuperacion de riberas fluviales
y la articulacion de la red de caminos existentes con los
corredores ecolégicos, permitira articular una malla verde
para recorrer este espacio, limitando la alteracion de las
zonas mas fragiles del territorio y proporcionando un
gran atractivo para el disfrute de estos ambitos naturales y
contemplacion de paisajes en areas elevadas. En las zonas
mas planas pueden localizarse pequefias areas para zonas

de picnic, juegos, instalaciones para deportes al aire libre,
agua y sanitarios para los usuarios de estas areas.

Como un elemento de acceso a las zonas mas altas se
plantea la construccion de un metrocable que conectara
la Puerta de La Loma con San José de las Torres,
constituyendo un elemento de gran atractivo turistico que
complementa a los otros valiosos activos con que cuenta
Morelia.

San José de las Torres conserva todavia un claro caracter
rural pero es cada vez mas patente la presencia de
edificaciones y actividades asociadas a las segundas
residencias. Es importante preservar la calidad ambiental
y rural de este nlcleo que puede actuar como centro de



servicios y sitio de acceso al territorio en este ambito
natural. La futura construccion de accesos a la esta zona
del municipio aumentard la accesibilidad a esta localidad
y, por tanto, las presiones para un crecimiento urbano que
puede reducir su atractivo para las funciones descritas e
impactar de manera significativa al ambiente.

Se plantea un crecimiento controlado vinculado al
mantenimiento de los paisajes naturales desarrollando
servicios turisticos y de ocio, asi como una oferta
residencial diversa y bajo esquemas de planeacion
adecuados que mantengan el caracter rural del nicleo
y su relacion con el paisaje. Debera ser un desarrollo
de reducidas dimensiones, que permita conformar una
oferta de enorme atractivo como espacio de residencia

permanente, alojamiento turistico y servicios para
actividades de ocio y recreo en contacto con la naturaleza.
La aplicacion de ecotecnologias y sistemas de gestion
ambiental seran referentes de este poblado. Numerosas
actividades que vinculan los espacios urbanos con el
entorno pueden localizarse en estos ambitos: granjas-
escuela, parques rurales, centros de interpretacion y
museos locales, entre otras.

Parque de la Loma.
Puerta y Eco-comunidad de
Las Torres
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25. EL GENTRO HISTORICO

DISTRITO DE EXGELENCIA Y GREATIVIDAD

Los espacios urbanos
fradicionales y

|as &reas con
arquitecturas
singulares se estan
convirtiendo en
|ugares de atraccion
para personas

y actividades
innovadoras
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El Centro Histérico es un simbolo identitario de la ciudad
de Morelia, una auténtica joya historica y patrimonial
donde se encuentra una gran cantidad de componentes
de excelencia. En el futuro transito de Morelia hacia una
economia basada en el conocimiento, los espacios con
mayor identidad tendran un protagonismo especial para
los distintos usuarios (residentes, trabajadores, visitantes,
entre otros). En muchas ciudades los centros historicos, los
espacios urbanos tradicionales y las areas con arquitecturas
singulares o situadas en emplazamientos de especial
valor, se estan convirtiendo en lugares de atraccion para
personas y actividades innovadoras relacionadas con el
arte, la creatividad y el disefio, y cada vez mas, se asocian
a las nuevas tecnologias de comunicacion y multimedia.

Los espacios de este tipo aportan rasgos singulares
relacionados con el atractivo urbano y arquitectdnico,
posibilidades de interaccién, acceso inmediato a servicios
y equipamientos, que los distinguen. Son ambitos
propicios de excelencia para la nueva economia por el
territorio, compatibles con una infraestructura digital
de ultima generacion. Tienen condiciones para formar,
retener y atraer el talento de emprendedores, empresas
y organizaciones innovadoras que buscan espacios
diferenciados, estimulantes, confortables y con una alta
calidad ambiental.

El Centro Histdrico puede considerarse como un distrito
de excelencia y creatividad; aspira a consolidar una
mixtura de usos en torno al comercio y servicios turisticos
de calidad, restablecer espacios habitacionales y promover
una estrategia enfocada en la accesibilidad universal y
la movilidad activa (peatonal y ciclista). Se trata de una
iniciativa que requiere un gran esfuerzo dinamizador, un
amplio consenso y un compromiso compartido entre los
diferentes actores para transformar progresivamente el
Centro Historico en un sitio de excelencia para quien vive,
estudia, trabaja y lo visita.

Se precisa también impulsar la calidad del complejo de
comercios y servicios especializados en este ambito,
concretamente hoteles, restaurantes, museos, teatros,
espacios de musica, librerias, bibliotecas, galerias de
arte, venta de artesanias y productos locales, oficinas
administrativas, centros de formacion cultural, y en
general, elementos de excelencia y calidad. Esta iniciativa
estimulard un ambiente artistico y cosmopolita que
prepare al municipio para los retos de la nueva economia
y un desarrollo turistico mas diverso.

Especial relevancia deben tener las iniciativas de venta
de productos locales y tradicionales como artesanias,
accesorios de ornato, textiles, gastronomia artesanal



COMPONENTES

- Programas de renovacion
urbana

- Programas de atraccion de
talento

- Movilidad sostenible

- Accesibilidad patrimonial

- Repoblamiento del Centro
Historico

- Infraestructura digital

- Nuevas funciones turisticas

Limites de la zona patrimonial
y de transicion

w=xxx | mite Centro Histdrico

s 7o0na transicion

Zona transicién
propuesta

Fuente: Fundacion Metrépoli con
base en PPDU del Centro Histdrico
2001
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Propuesta de “malla blanda”
en el Centro Histdrico

Fuente: Fundacién Metrépoli
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(dulces, cerveza, mezcal y otros); de forma que el Centro
Historico sea un nodo de excelencia en esta tematica.

El objetivo es impulsar este &mbito de la ciudad como un
lugar propicio para la fusion entre el arte, la tecnologia,
los contenidos digitales, el turismo y la cultura. Diversas
ciudades del mundo como Helsinki, Miami, Milan,
Bilbao, entre otras, ya han desarrollado distritos similares,

con una vocacion tematica orientada a generar espacios de
excelencia.

Entre las referencias territoriales y urbanisticas importantes
para el desarrollo del Centro Historico como un ambito
de excelencia y creatividad se proponen las siguientes
iniciativas:



e Implementar programas de renovacion urbana y
habitabilidad. Rehabilitacion de inmuebles y de espacios
publicos mediante un disefio urbano respetuoso en aspectos
como el tratamiento del mobiliario urbano, sefializacion,
fachadas, pavimentos, carteles y en todos los aspectos de
imagen urbana orientados a reforzar el caracter singular de
este ambito. Con lo anterior se busca mejorar la habitabilidad
y la experiencia vivencial, asi como destacar los elementos
identitarios tangibles e intangibles.

e Implementar programas y proyectos para formar,
retener y atraer profesionales en los &mbitos del arte,
disefio y nuevas tecnologias, asi como aquellos que deseen
integrarse a esta dindmica o personas capacitadas en la
prestacion de servicios relacionados.

 Incorporar sistemas de movilidad sostenible e integrada
a su entorno. Se propone crear una red de movilidad
activa mediante rutas peatonales que consideren trayectos
y servicios para personas con discapacidad y se articule
eficientemente con el reordenamiento vial y funcional;
que integre flujos y espacios peatonales, rutas ciclistas,
rutas verdes, un sistema de transporte urbano multimodal
con autobuses amigables con el ambiente y un conjunto de
estacionamientos disuasorios del ingreso del automovil al
primer cuadro.

e Impulsar la accesibilidad universal y uso del espacio
publico. Es indispensable mejorar la accesibilidad en
las edificaciones histéricas y equipamientos culturales
para que personas con discapacidad y de la tercera edad
puedan disfrutarlos; adecuar el mobiliario urbano y las
areas peatonales y de acceso sin dafiar el patrimonio
arquitectonico, mediante el Programa de recuperacion
de espacios publicos y el Programa de mejoramiento de
barrios; implementar nuevos usos y actividades en el

espacio publico para el disfrute de la poblacion local y
visitantes; y generar ambientes atractivos para el encuentro
y la interaccion: calles, plazas, paseos, bulevares, zonas de
ocio, espacios deportivos, mayor vegetacion, entre otros.

* Repoblamiento espacialmente selectivo. Es importante
revigorizar la funcion habitacional instrumentando politicas
y programas que incentiven la ocupacion de viviendas que
han sido abandonadas, subutilizadas o que han adoptado
otros usos, acompafiadas de esquemas que lo hagan posible
tales como el mejoramiento de la infraestructura de servicios.
Se debe generar una oferta residencial en sitios donde
sea adecuado, de manera respetuosa con el patrimonio,
mediante una diversidad de tipologias: viviendas sociales,
oferta de alquiler, rehabilitacion de viviendas tradicionales
y de edificios de departamentos, etc.

o Establecer infraestructura digital y de servicios de
telecomunicaciones de Ultima generacion. Habilitacion
de edificios, calles wifi y domotica; gestion inteligente de
infraestructura y servicios; aplicaciones y servicios digitales
de informacion para la seguridad, turismo, usuarios, etc.

e Impulsar nuevas funciones turisticas. Una vez
consolidado el turismo cultural y aprovechando el
patrimonio religioso, es viable impulsar otros segmentos de
mercado como el turismo religioso, con rutas y recorridos,
tradiciones locales, retiros y ejercicios espirituales, etc.
Otro nicho por detonar es el turismo de conocimiento,
educativo y de negocios, a través de la organizacion de
congresos, seminarios, convenciones y cursos de verano.
Rehabilitacion de mercados tradicionales y adecuacion
de edificios para el impulso de la gastronomia local. Una
opcidn interesante es incentivar una vocacion tematica
ligada a las tecnologias cinematograficas; para ello deber
tomarse en cuenta la presencia en este rubro de empresas

Se pretende mejorar

|a habitabilidad y la
experiencia vivencial,
asi como desracar los
elementog identitarios
fangibles e infangibles
en cada uno de sus
harrios
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Entorno de la Catedral de
Morelia en el Centro Histérico

Activos del Centro Histdrico.
Propuesta Distrito de
excelencia y creatividad

Fuente: Fundacién Metrépoli
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exitosas, por lo que existe la posibilidad de habilitar
espacios, integrar mobiliario, adecuar fachadas y adaptar
edificios en desuso para instalar atracciones multimedia,
audiovisuales y tecnologias roboticas.

 Poner en marcha planes de capacitacion turistica. Para
la mejora de los servicios turisticos es necesario proveer de
capacitacion continua a los empresarios y prestadores de
servicios. Cursos especializados (por ejemplo en el manejo
de idiomas), sistemas de mejora a la calidad, formacion
continua, cursos de actualizacion, sensibilizacion y buen
trato, entre otros.

 Actualizar y aprobar instrumentos de gestion. Es muy
importante actualizar y concretar la aprobacion formal
por parte del cabildo municipal del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Morelia y
del Plan de Manejo del Centro Historico, que deberdn

contribuir a implementar diversos programas de actuacion
urbanistica, desarrollo social, rehabilitacion patrimonial y
gestion turistica de manera coordinada. Son instrumentos
de ordenamiento y de planeacion estratégica fundamentales
para gestionar mejor este valioso espacio.

Estas iniciativas se orientan al impulso del Centro Histérico
como un distrito de excelencia y creatividad para aprovechar
la existencia de espacios singulares, que por su escala,
arquitectura, historia, caracter y localizacién aportan un
valor Unico de diferenciacién y calidad para la acogida de
actividades con un alto componente innovador. Espacios de
mezcla de usos, sinergia entre actividades diversas y abiertos
a personas de diferente perfil: residentes, trabajadores y
visitantes, artistas, empresarios y profesionales, jovenes
y mayores, en el que convivan arte y tecnologia, pasado y
futuro, espacio fisico y virtual.
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PLANES Y PROGRAMAS DEL CENTRO HISTORICO DE MORELIAS

El Centro Histérico de Morelia es ampliamente reconocido
por albergar un patrimonio monumental excepcional y
relevante en el contexto nacional e internacional y por ser
el principal polo de atraccion de la actividad turistica del
estado de Michoacan. Estas condiciones han originado
un amplio abanico de planes y programas en materia de
proteccion y desarrollo turistico y cultural donde se han
identificado politicas, acciones y proyectos para conservar
sus valores patrimoniales, su funcionalidad urbana y
promover la actividad turistica.

Segun los investigadores, desde finales del siglo XIX
se tienen plenamente identificados importantes trabajos
y obras de mejoramiento urbano y refuncionalizacion
de diversos espacios publicos e inmuebles histéricos en
Morelia, asi como también acciones de restauracion de
sitios y edificios patrimoniales relevantes. Pero es durante
la segunda mitad del siglo XX, que se desarrolla con mayor
intensidad una actividad restauradora y de puesta en valor
y reutilizacion del patrimonio monumental apoyada por
los gobiernos, tanto estatal como federal y la sociedad
civil organizada.

En este sentido, los hitos que se identifican como mas
importantes para la ciudad de Morelia y para su Centro
Historico fueron la delimitacion de laZona de Monumentos
en 1990 y la declaratoria del Centro Historico de Morelia
como Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1991. Estos
hechos, vinculados a la reubicacion del comercio informal
en el 2001, son sucesos que repercutieron positivamente
en la conservacion y dinamica funcional del Centro
Historico.

39. Basado en Hiriart Pardo, C. 2015

En este marco, el compromiso y la actividad restauradora
del patrimonio edificado de la ciudad se han incrementado
en estos Ultimos 15 afios. El inicio de la restauracion de la
Catedral de Morelia en el afio de 1993, la rehabilitacion de
espacios publicos, asi como la recuperacion y adaptacion
de diversos inmuebles con nuevos usos ha permitido
consolidar una infraestructura de servicios turisticos,
equipamiento de ocio y oferta cultural, ademas de la
recuperacion de varios inmuebles en la zona historica y
casas de arquitectura relevante como las ubicadas en la
calzada Fray Antonio de San Miguel y en los portales que
circundan la Plaza de Armas principalmente*°.

Endefinitiva, lasdiversasaccionesy obras de conservacion,
rescate y reciclaje de inmuebles historicos en el centro de
Morelia ayudaron a la solucion de problemas no solamente
de conservacion patrimonial, sino también a la creacion de
empleos, a reposicionar la industria de la construccion y
sobre todo, a consolidar una oferta turistica de gran calidad
en el rubro hotelero, servicios gastronémicos y comercios
afines. La gran mayoria de estas intervenciones han sido
resultado de una politica de impulso a la funcion turistica
y cultural del Centro Historico.

En este sentido, diversos instrumentos han ayudado a
poner en marcha estas acciones, como el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano del Centro Historico de Morelia
elaborado y aprobado en 2001 y el Plan de restructuracion
Turistica de la Ciudad de Morelia del mismo afio. En 2009
se realizo el Programa Especial de Apoyo al Desarrollo
Turistico del Centro Historico de Morelia, asi como la

40. Entre los inmuebles patrimoniales emblematicos de la ciudad que
fueron restaurados destacan el Acueducto, la Catedral, el Palacio

de Gobierno, el Templo de las Rosas, la Antigua Factoria de Tabacos
(hoy sede del H. Ayuntamiento de Morelia), el antiguo monasterio de
la Compafiia de Jesus (hoy Centro Cultural Clavijero), el Santuario de
Guadalupe y Ex Convento de San Diego, el templo de San Agustin, etc.
Espacios publicos diversos como la Plaza de Armas, la calzada Fray
Antonio de San Miguel, el Bosque Cuauhtémoc, el Jardin Morelos, los
portales y las banquetas del Centro Histdrico, etc.



actualizacion del Programa Parcial en 2011 y el Plan
de Manejo del Centro Histérico de Morelia en 2012.
Sobre estos dos ultimos instrumentos, ya se trabaja en su
actualizacion para ser aprobados.

Es importante sefialar que tanto en la actualizacion del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano como en el Plan
de Manejo del Centro Histérico de Morelia se pretende
hacer un cambio de vision para implementar politicas que
impulsen estrategias que fomenten un turismo urbano
sustentable y sostenible, la accesibilidad universal, junto
con estrategias de desarrollo urbano, habitabilidad, mejora
de la movilidad, seguridad y desarrollo econémico y
social.

El Plan de Manejo es el que establecera indicadores de
evaluacion y seguimiento a la gestion del turismo y los
impactos que genera. Ademas, se considerara politicas,
acciones y proyectos estratégicos para el mejoramiento
de la imagen integral, mejora de la calidad de vida en
los barrios que no forman parte de las areas turisticas, la
conservacion y rehabilitacion de inmuebles y espacios
patrimoniales, un programa para personas con discapacidad
y para el turismo de la tercera edad y la implementacion de
sistemas de movilidad publica como la peatonalizacion de
calles y el uso de la bicicleta.

En relacion con programas, estrategias, acciones y
proyectos concretos propuestos en los instrumentos,
consideran no solamente el factor econdémico, sino
también la funcion que propicie condiciones mas
equilibradas de bienestar a la poblacion local y contribuya
en la conservacion del patrimonio cultural.

Sin embargo, la revision y la actualizacion de estos
instrumentos, el consenso con los actores y la poblacion
local y su formal aprobacion por el cabildo, son una
asignatura que sigue pendiente y que ha surgido como
demanda explicita en el proceso del Plan de Gran
Vision Morelia NEXT 2041. De la puesta en comin de
estos planes se arroja una imagen de conjunto donde se
identifican acciones y procesos que desde este Plan apoyan
la proteccion y la rehabilitacion del patrimonio, buscan
diversificar el perfil econémico, refuerzan la actividad
turistica, atienden el despoblamiento y contribuyen al
reequilibrio y mejora de las areas centrales de la ciudad.

El Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041 también
propone intervenir en los ambitos de borde de la Zona
de Monumentos ampliando consistentemente la Zona de
Transicion e interviniendo en las zonas proximas al area de
proteccion. Las operaciones estratégicas del Ecobulevar
en Av. Solidaridad y el Distrito 4.0 sobre la Av. Héroes de
Nocupétaro persiguen este objetivo.

La rehabilitacion integral de los centros historicos y de su
insercion en el sistema urbano sigue siendo un tema central
en nuestras ciudades. Para ello es clave operar estrategias
publicas eficientes, la creacion de instrumentos estables
de gestion y organos dotados de capacidad operativa. En
sintesis, repensar la Morelia histérica exige un ejercicio
constante de planificacion, disefio y gestion eficaz.
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26. DISTRIT0 4.0

El Distrito 4.0 S
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El limite norte del Centro Histdrico esta delimitado por la
avenida Héroes de Nocupétaro. Esta es uno de los ejes mas
accesibles de la ciudad, marca una fuerte transicion entre
los espacios de excelencia del Centro y los ambitos més
heterogéneos que ocupan el lado norte de la avenida.

El Distrito 4.0 es un proyecto de renovacion urbana
integral con la avenida Héroes de Nocupétaro como
eje vertebrador para la creacién de un distrito creativo
digital. Tienen potencial de convertirse en un espacio
clave para la competitividad y el salto tecnoldgico,
funcional y de desarrollo econémico de Morelia, con un
fuerte protagonismo en el Morelia PLUS, Michoacan y el
Diamante de México.

Aprovechando las ventajas que confluyen en este espacio,
donde la excelencia urbana y la identidad del Centro
Histdrico se complementan con los espacios vacantes y un
area industrial obsoleta y disfuncional al norte de la avenida,
se tienen condiciones idoneas para desarrollar un gran nodo
de innovacién, orientado a albergar las nuevas actividades
vinculadas a la economia del conocimiento, a la creatividad
y a la tecnologia. El Distrito 4.0 se configura como una
rotula urbana que participa de muchos de los componentes
de excelencia de la ciudad y conecta las principales
operaciones territoriales propuestas en este Plan de Gran

Vision Morelia NEXT 2041. Es un ambito colindante con
algunos de los sitios y monumentos historicos mas valiosos
de la ciudad, que vincula al Centro Historico con el eje
ambiental del rio Grande mediante Morelia Rio. Se localiza
en un emplazamiento préximo al patio de maniobras del
ferrocarril, paralelo al futuro tranvia urbano que podria
desarrollarse sobre sus vias y conectaria de manera directa
al AM500 vy a la salida hacia el aeropuerto.

Cada vez mas los actores de la nueva economia buscan
espacios con estas caracteristicas: areas centrales de las
ciudades, bien conectadas y con un caracter diferencial. Que
cuenten con rasgos de identidad y arquitecturas singulares,
atractivo urbano, posibilidades de interaccion, acceso
inmediato a servicios y equipamientos y proporcionan
una alternativa residencial de calidad, con gran capacidad
de atraer nuevos residentes y constituir comunidades
cohesionadas como base esencial de bienestar e interaccion
social. Son espacios con un especial atractivo como entorno
de vida y trabajo para formar, fijar y atraer talento de
emprendedores, empresas y organizaciones innovadoras.

Los vacios urbanos y diversidad arquitecténica de las
construcciones industriales representan una oportunidad
para propiciar la instalacion de infraestructura asociada
(tales como contenedores de carga y transporte) y facilitar
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Fuente: Censo General de Poblacion
y Vivienda 2010, INEGI
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la diversidad de usos innovadores para las naves que en
la actualidad han quedado en desuso. La singularidad de
este lugar puede conservarse e insertarse en un sitio urbano
denso y atractivo en el que coexisten talleres y estudios
de artistas y profesionales, oficinas compartidas bajo el
esquema de “coworking” que dan servicios a profesionistas
y emprendedores independientes, laboratorios y centros de
Investigacion, Desarrollo e innovacion (I1+D+i), actividades
comerciales y equipamientos diversos, espacios de ocio,
residencia singular en forma de “lofts”, incubadoras y
catalizadoras de emprendimientos, entre otros espacios.
Muchas ciudades estan transformando antiguas zonas
industriales enclavadas en localizaciones muy centrales.

Un elemento singular y de excelencia que se pretende
impulsar en este Distrito 4.0 es una politica ambiental
que regule las actividades desarrolladas en él y todos los
usos bajo un esquema de “cero emisiones”, es decir, que
limite en la mayor medida posible las emisiones de gases
de efecto invernadero. Se promovera la implementacion
de ecotecnologias de todo tipo: materiales de bajo impacto

ecoldgico, movilidad mediante vehiculos ecoldgicos y no
motorizados (electromovilidad), infraestructura ciclista
y un programa de bici publica; asi como estrategias
complementarias de captura de carbono como azoteas
verdes, huertos urbanos y campafias de reforestacion y
conservacion forestal para la compensacion de los impactos
ambientales, entre otras. Este modelo puede ser atractivo
para centros, laboratorios y talleres de investigacion,
desarrollo, difusién y educacion en torno al disefio,
construccion e implementacion de innovaciones sostenibles
(tecnologicas, sociales y culturales).

El analisis de las condiciones ambientales y de riesgos es
fundamental para definir las estrategias de renovacion que
seran implementadas en el Distrito 4.0. Debera considerarse
la creacién de zonas arboladas, ejes verdes y parques
urbanos, fortaleza del transporte colectivo, conexiones
peatonales y ciclistas entre sus diferentes ambitos y con
el Centro Historico, transito lento y uso de sistemas
bioclimaticos como componentes importantes de esta
operacion territorial.
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Areas de oportunidad en el
Distrito 4.0

Delimitacién Distrito 4.0
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conocimiento

Fuente:Fundacién Metrépoli

CONECTIVIDAD TRANSVERSAL

- Malla blanda
- Conectividad peatonal
- Carril bici

Conectividad transversal
de la Avenida de Héroes de
Nocupétaro

a. Av.Héroes de Necupetaro
b. Av. Michoacan
c. C. Vicente Riva Palacio
d. Av. Guadalupe Victoria
e. C. Valentin Gomez Farias
f. C. Guillermo Prieto
ﬁ. C. Santiago Tapia
. Av. Francisco | Madero

Fuente:Fundacién Metrépoli
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Fuente:Fundacién Metrépoli
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21.CORAZONES DE BARRIO
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cohesion social, 1a
mejora ambiental

v la dinamizacion
econdémicaenlas
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mayor rezago social
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El rdpido crecimiento de Morelia durante las Ultimas
décadas ha dado lugar a un proceso de ocupacion de
colonias periféricas con importantes déficits. Estos espacios
precarios se encuentran habitados por una poblacion de
rasgos socioecondémicos inferiores a la media.

Las zonas con mayor grado de marginacion se localizan
casi en su totalidad en ambitos exteriores al AM500,
concentrandose en la periferia. Son ambitos donde
generalmente se concentra la poblacion con menores
recursos econémicos y en asentamientos con déficits en la
provision de servicios de equipamiento e infraestructura, en
donde la vivienda es de escasa calidad.

El espacio urbano predominante es de baja densidad y con
poca intensidad y diversidad de usos. La urbanizacion de
estos sitios brinda soluciones de tipo habitacional, pero
no contribuye a construir tejido social, relegando a estos
sectores de los servicios sociales, educativos y culturales,
asi como de centros y opciones de trabajo.

Una consecuencia de este proceso de crecimiento es la escasa
cobertura de los servicios basicos (agua, alcantarillado,
transporte publico y energia). A ello se unen los riesgos por
inundaciones y procesos geoldgicos que se experimentan en
de los asentamientos precarios.

Una de las prioridades expresadas con mayor claridad
en el proceso de participacion del Foro Morelia NEXT
ha sido la busqueda de un mayor equilibrio entre las
diferentes partes de la ciudad y la correccion de los
déficits existentes en la prestacion de servicios urbanos.
Corazones de Barrio se orienta a lograr un aumento de
la equidad y cohesion social, la mejora ambiental y la
dinamizacion econémica en las areas de la ciudad con
mayores déficits y situaciones de rezago social. Es una
iniciativa para desarrollar un programa de identificacion
de oportunidades y necesidades en las areas con los
indicadores socioeconémicos mas bajos de la ciudad, lo
que permite generar estrategias encaminadas a revertir
dicha situacion de manera participativa.

Se trata de promover en estos espacios una diversidad y
mixtura de usos y actividades, dotando de equipamientos e
infraestructura necesaria para asegurar un entorno para la
calidad de vida. Los Corazones de Barrio se conciben como
actuaciones integrales que buscan la excelencia ambiental
y el apoyo a actividades productivas tradicionales y
locales, sin dejar de lado el impulso de emprendimientos
innovadores. Espacios para vivir, trabajar, divertirse y
aprender mediante una diversidad de proyectos adaptados
a las circunstancias especificas de cada ambito.



VALORACION FORD 2

92 CD178%

COMPONENTES

- Actividades comerciales

- Nuevas tecnologias para la
vida de barrio

- Lugares para expresiones
artisticas y culturales

- Espacio publico para la
convivencia e integracion
social

- Conectividad

- Componentes de
sostenibilidad

- Simbolos de identidad
- Espacios para el deporte y la
vida saludable

Conectividad relacional local en
las areas con mayor indice de
marginalidad.

Propuesta conceptual

Nivel de conectividad

M Alta

W Baja
Fuente:Fundacién Metrépoli
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Se conciben
acfuaciones infegrales
parala excelencia
ambiental, el apoyo a
los emprendimientos
innovadoresy a

|as actividades
productivas
fradicionales y locales
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A continuacidn se sugieren algunas iniciativas a considerar
para la intervencion en los Corazones de Barrio:

* Fomentoalaconectividady estrategias de movilidad.

e Instalacion y adecuacion de equipamientos e
infraestructuras urbanas. Deberan instalarse y adecuarse
equipamientos e infraestructuras de servicios de
salud, administrativos, atencién social, abastecimiento
y saneamiento del agua, abastecimiento eléctrico,
gestién de riesgos, sistemas de transporte publico,
pavimentacion, alumbrado publico, gestion integral de
residuos, internet y medios digitales, etc.

e Mejora de la imagen y los espacios urbanos.

e Gestion de subsidios para la construccion y
rehabilitacion de la vivienda. Esta gestion debe enfocarse
en los materiales de lavivienday las condiciones salud de
los habitantes, adecuando elementos como distribucion,
fachadas, relacion con el espacio publico, etc.

¢ Diversificacion de la oferta residencial. Promover la
oferta de vivienda social tanto en venta como en renta,
mediante diversas alternativas.

« Construccion de escuelas de calidad. Concepcion
de las escuelas como centros civicos integrados que
acogen las funciones educativas junto con otras de
caracter civico-social: bibliotecas, espacios deportivos,
formacion de adultos, servicios comunitarios, acceso a
Internet, etc.

 Utilizacién del arte en lugares y acciones de mejora
urbana. Es un proceso que no solo tiene incidencia en los
aspectos estéticos y de imagen urbana. Constituye una

gran oportunidad para la creacion de lazos comunitarios,
para el aumento del aprecio por el barrio propio que eleva
los niveles de identidad y solidaridad. La incorporacion
del arte a las acciones de embellecimiento urbano
mediante la colaboracion entre artistas y residentes
permite lograr objetivos que van mucho més alla de los
resultados formales.

» Organizacion de estructuras comunitarias y de
gestion social.

* Fortalecimiento del comercio de barrio y de las
actividades terciarias.

e Diversificacion de
culturales.

espacios para actividades

Inicialmente se han identificado 10 sitios de activacion
para Corazones de Barrio, iniciativa que debera extenderse
a todos los espacios en los que se identifique su necesidad.
El programa propondré iniciativas de “acupuntura” urbana
acordes con las oportunidades y necesidades especificas
de cada ambito particular. Se pretende disminuir las
desigualdades entre las distintas zonas de la ciudad, y con
ello, la mejora de Morelia en su conjunto repercutiendo en
cuestiones clave de la vida urbana como la cohesidn social,
la reduccion de la pobreza, la atencion de la inseguridad
y una mejora en general del estado de desarrollo de las
comunidades.

Se trata de generar espacios de encuentro para los
ciudadanos capaces de acoger usos innovadores, incidir
en la transformacién economica y urbana mediante
el fortalecimiento de elementos de identidad. Sera
preponderante una sinergia entre lugares para el arte y
la creatividad, las nuevas tecnologias y la sociedad del



Grado de marginacion
@ Muy Alto

® 2o

@ Medio
Bajo
Muy Bajo
Sin datos

Fuente:
CONAPO en base a INEGI, 2010

Poblacién desocupada

en las &reas con grado de
marginacion medio, alto o
muy alto

® o %
@ 41-8%

8.1-30%
Fuente: CONAPO e INEGI, 2010.
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El programa propondrd
iniciativas de
“acupuntura” urbana
en cada barrio acordes
con las oportunidades
y necesidades
especificas
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saber y el conocimiento; con usos tan diversos como
viviendas, comercios, oficinas, parques, talleres y sitios
para actividades culturales o civicas.

Corazones de Barrio debe dar pie a una estrategia amplia
de reordenamiento urbano de los asentamientos precarios,
consolidar areas periféricas que no estan del todo
integradas y articuladas a la mancha urbana.




PROGRAMA INTEGRAL DE MEJORAMIENTO
DE BARRIOS DE MORELIA

Hoy en dia en Morelia se impulsa el “Programa Piloto de
Mejoramiento de Barrios”, esfuerzo significativo hacia
la consolidacion de una ciudad incluyente y equitativa
mediante el mejoramiento de la calidad de vida en areas
especificas de alta marginacion de Morelia, mismo que se
instrumenta a través de intervenciones integrales disefiadas
e implementadas en corresponsabilidad con la ciudadania.

Este programa considera la generacion de diagnosticos
participativos y proyectos de atencion a problematicas
y déficits especificos en las areas urbanas de mas alta
marginacion. La estrategia de intervencion se esgrima
a partir de un enfoque “de abajo hacia arriba” en el
que se favorece el empoderamiento social a través
del aprovechamiento de los conocimientos locales, el
reconocimiento de los distintos intereses de los actores y la
creacion de alianzas colaborativas, asi como el monitoreo y
evaluacion de las intervenciones. Se espera que a partir de
esta iniciativa sea posible generar una politica pablica de
alcance municipal en la que se replique el modelo probado
en dicho piloto y sea posible contribuir significativamente
al desarrollo humano de la sociedad moreliana.

Lainstrumentacion del Programa Integral de Mejoramiento
de Barrios de Morelia permitird explorar nuevas formas de
colaboracion entre sociedad y gobierno debido a que su
fundamento parte de la participacion activa y organizada
de la ciudadania, reconociendo el derecho que a los
morelianos les corresponde para decidir sobre su vida y su
territorio, asi como su capacidad de ser agentes activos en
el desarrollo de su comunidad y su municipio.

COMPONENTES

De izquierda a derechay de
arriba a abajo:

- Actividades comerciales

- Nuevas tecnologias para la
vida de barrio

- Lugares para expresiones
artisticas y culturales

- Espacio publico para la
convivencia e integracion
social

- Conectividad

- Componentes de
sostenibilidad

- Simbolos de identidad

- Espacios para el deporte y la
vida saludable
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28. RECUPERACION DE NUESTRAS TENENCIAS.
OPERAGION PILOTO ECO-GOMUNIDAD DE CAPULA

|3 Eco-comunidad

de Capula se inspira
en criterios de
sostenibilidad como el
uso de ecotecnologias
y fuentes de energia
renovables
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Como parte de la estrategia de Fortalecimiento de
Nucleos Rurales descrita en el apartado de Morelia PLUS
y considerando lo sefialado por el Foro Morelia NEXT
en cuanto a la priorizacion de mejora de nucleos rurales,
se propone a manera de “operacion piloto” recuperar
el nacleo rural de Capula para una gestion territorial
sostenible. Se trata de una iniciativa necesariamente
participativa y de involucramiento social, aplicable
a todas las poblaciones del municipio y que debe
concebirse con una serie de actuaciones inspiradas
en criterios de sostenibilidad e implementacién de
ecotecnologias y fuentes de energia renovables.

Con una poblacion superior a los 5,000 habitantes,
Capula es una de las mayores localidades del entorno
urbano de Morelia. Ocupa una localizacion estratégica
en el oeste de la ciudad de Morelia en el punto
donde confluyen, ademas de la via del ferrocarril, las
carreteras federal y de cuota que conectan con Uruapan
y Lazaro Cardenas, asi como con el libramiento noreste
(Patzcuaro-Copandaro) que lleva a la carretera Ciudad
de México-Guadalajara. Se trata por tanto de un lugar
extraordinariamente conectado con los principales ejes
de transporte.

Es necesario configurar un eje con transporte publico

suficiente y de calidad para atender a la gran poblacién
de los desarrollos inmobiliarios instalados a lo largo
de la carretera que une a Morelia con Capula. Los
desplazamientos de estos habitantes hacia zonas
centrales de la ciudad, representan una gran cantidad de
viajes.

La Eco-comunidad de Capula se plantea como una
alternativa para las iniciativas de desarrollo de vivienda
social en condiciones de conectividad, acceso a servicios
y empleo y calidad de vida. A diferencia del modelo de
crecimiento disperso que ha imperado en Morelia durante
los Gltimos afios. En contraparte, se generaria una oferta
atractiva que proporcione niveles de calidad de vida
adecuados a los residentes, albergando crecimientos
residenciales en un habitat alternativo caracterizado por
su alta conectividad, su integracion con el entorno natural
y por la calidad y variedad de los espacios construidos.

Cualquier propuesta de ocupacion residencial debera
respetar los elementos de identidad arquitectonica
y funcional del asentamiento humano. Tendra que
articularse con la red de corredores ecolégicos dispuestos
a lo largo de todo Morelia PLUS vy circunscribirse a
bordes que limiten el crecimiento mediante un dialogo
con el paisaje colindante.
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VALORACION FORD 2

89 CD 224%

COMPONENTES

- Renovacion del nucleo rural
existente

- Didlogo con el paisaje del
entorno

- Movilidad sostenible.
Transporte publico, peatones
y bicicletas

- Diversidad de tipologias
residenciales

- Integracion de lugares de
residencia y trabajo

- Arquitectura bioclimatica

- Fuentes de energia
renovables

- Ciclo completo del agua

- Gestion sostenible de
residuos

- Infraestructura
digital

Disefio conceptual
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Movilidad
sostenible
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Infraestructura

Los espacios construidos deberan caracterizarse por la
compacidad y la calidad de las edificaciones. Como
criterio de disefio fundamental se plantea la importancia
de la mezcla de usos, la diversidad tipoldgica y la
variedad de espacios publicos (plazas, paseos, jardines,
lugares de encuentro, zonas deportivas y de juegos,
entre otros). Aunque el uso residencial sera el dominante
es imprescindible incorporar equipamientos educativos,
sanitarios, sociales y culturales. Debera promoverse
el uso de sistemas de arquitectura y urbanismo
bioclimaticos y de bajo impacto ecoldgico.

Gestion de

digital residuos

Arquitectura
bioclimatica

La Eco-Comunidad Capula configurara un espacio que
genere experiencia y conocimiento para ser reproducible
en otros ambitos de Morelia PLUS, siempre que se
desarrolle en armonia con la agenda rural propia del
sitio y que se ha esbozado previamente para la escala
metropolitana funcional.

Diversidad
tipolégica

Renovacion del
nucleo rural

&

J




Dialogo con el

Integracion Energias Ciclo completo

paisaje residencia y trabajo renovables del agua

1y

V
'll

A

|2 Eco-comunidad
de Capula debe
configurar un
BSpacio que genere
Bxperienciay
conacimiento para
ser reproducible en
0fros ambitos de
Morelia PLUS

De izquierda a derecha:
Sistema de infraestructuras,
renovacioén urbana y sistema
ambiental

. MODELO TERRITORIAL DE EXCELENCIA 225



F. Modelo territorial de excelencia

23. SMART MORELIA

Smart Morelia es
unainiciativa que
apuesta por el valor
de latecnologia como
mator de innovacion
eimpulso parael
desarrollo de la ciudad
y SU enforno
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El movimiento Smart City es un concepto en auge asociado
a laimplementacion de soluciones tecnoldgicas avanzadas
a la ciudad y su entorno. Comunicaciones y actividades
econdmicas, gestion “online” del trafico y de los
servicios urbanos, conectividad a internet en los espacios
publicos, teletrabajo y comercio electrénico, comunidades
virtuales y participacion ciudadana, calidad ambiental,
servicios sanitarios, profesionales o administrativos y
gobierno electrénico son aspectos de la vida ciudadana
que cobran una nueva dimensidn al incorporar sistemas
de transmision, sensores y programas inteligentes. Las
principales empresas tecnoldgicas del mundo estan
dedicando una atencion creciente al desarrollo de
aplicaciones y tecnologias territoriales y la disponibilidad
de estos recursos es un factor de competitividad cada vez
mas importante.

La tecnologia puede ser un gran aliado para construir
Territorios Inteligentes. En este sentido Smart Morelia es
una iniciativa que apuesta por el valor de la tecnologia
como motor de innovacién e impulso para el desarrollo
de la ciudad y su entorno. Apoyandose en las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion (TIC), esta iniciativa
puede suponer una transformacién positiva para la
gobernanza, la vida diaria y las posibilidades de desarrollo
econémico de Morelia. La introduccion de tecnologias y

servicios avanzados de comunicacion y tratamiento de la
informacion tiene un caracter horizontal que ayudara a
mejorar todos los aspectos de la vida ciudadana.

El impulso a las industrias de las TIC y de la produccion
de contenidos digitales resulta estratégico y de enorme
potencial, ademas encuentra en Morelia una presencia
significativa y condiciones para convertirse en uno de los
motores del desarrollo econdmico de Michoacén en los
proximos afios.

Es muy importante la aportacion de Morelia en materia
de TIC, pues desde el 2008 con el desarrollo del Parque
Tecnologico Clustertim, se ha posicionado como una
referencia en el pais, tanto por su especializacion en
desarrollo de software, animacion digital, videojuegos y
la produccién de efectos especiales y realidad virtual, asi
como por brindar servicios especializados en atencion a
clientes, “telemarketing” y servicios de “backoffice”.



VALORACION FORD 2

9[] CD18.8%

COMPONENTES

- Infraestructura de conexion
digital de banda ancha

* “Morelia Next Cloud” y
“Big Data Intelligence”

- “Dashboard”: plataforma
de control y sistema de
sensores para la ciudad

- Wifi en espacios publicos

- Ecosistema digital de
innovacion para el impulso
de clisteres emergentes

- Aplicaciones especificas
para la mejora de servicios
urbanos

- Programa digital “Tolerancia
cero con la inseguridad” en
el Centro Histérico

- Programa digital “Tolerancia
cero con la inseguridad” en
el Anillo Morelia 500

Morelia NEXT Cloud.
Disefio conceptual
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Las iniciativas que se sugieren para Smart Morelia se
pueden sintetizar en los siguientes componentes:

e Instalacion de infraestructura de comunicacion y
conexion digital de banda ancha. La transformacion de
una ciudad tradicional hacia una ciudad digital radica
en la implementacion de una plataforma integrada por
lineas telefonicas, internet, conexiones electrdnicas,
y sobre todo, por la capacidad de la infraestructura
de conexion para intercambiar informacion como el
“ancho de banda”, el “Bluetooth” o el Wifi. La conexion
rapida a Internet es una caracteristica basica para que
los usuarios envien correos electronicos, naveguen en
la web, descarguen imagenes y masica, vean videos, se
unan a videoconferencias y mucho mas. La tecnologia
de banda ancha facilita el acceso de alta velocidad
a internet para que los proveedores de contenido,
los creadores de aplicaciones y los usuarios de estos
servicios tengan mdultiples opciones de operacion y
uso y puedan disponer de mecanismos de gestion de la
informacion y diferentes medios que permitan generar
una “cadena de valor” de servicios avanzados en linea.

e Ampliacién de la cobertura de Wifi en espacios
publicos. La disponibilidad de servicio gratuito y abierto
de Wifi en espacios publicos de la ciudad y el municipio,
es una estrategia clave para hacer accesible la tecnologia
y ponerla a disposicion de la ciudadania en general y
de los turistas y visitantes. Plazas, parques, bibliotecas,
museos, quioscos de informacion, escuelas y zonas
universitarias pueden ir incorporando tecnologia de
manera integrada y sostenida al servicio de la gente, por
ejemplo, para realizar tramites por internet y a obtener
informacion del lugar en el que se encuentre el usuario
como eventos culturales, direcciones de organismos,
informacion de transito, transporte publico, opciones

turisticas, etc. El Wifi en espacios publicos busca
promover la inclusidn digital de la poblacion y cumplir
el derecho de acceso universal al internet.

e Diseflo de aplicaciones (“apps”) especificas para la
mejora de los servicios urbanos. La iniciativa de Smart
Morelia puede convertirse en una de las herramientas
mas potentes de politica publica en el ambito de gestion
de la ciudad y su entorno. Desde la perspectiva de los
responsables municipales de los servicios, disponer
de aplicaciones especificas ayudara a la gestion
automatizada y eficiente de las infraestructuras urbanas,
lo que aporta ventajas evidentes en la reduccién del gasto
y en la mejora de los servicios prestados. Los campos
en los que se podrian desarrollar estas aplicaciones
tecnoldgicas tienen que ver con la movilidad, la
eficiencia energética y en general, la gestion sostenible
de los recursos, la gestion de la infraestructura, el
gobierno participativo y la seguridad publica, asi como
con las areas de salud, educacion y cultura.

» Creacion e impulso para la utilizacion ciudadana de
un “dashboard” como plataforma de control y sistemas
de sensores para el municipio. El “dashboard” territorial
es una plataforma integrada que permitird explorar y
comparar una serie de informacion proveniente de la
ciudad y su entorno en tiempo real (o casi real). Para
esta tarea se utilizan sensores y diferentes dispositivos
para la recoleccion de datos mediante diferentes
sistemas analiticos y visualizados de forma clara y
comprensible acerca de temas diversos como transporte,
movilidad, actividad turistica, datos ambientales o
seguridad ciudadana. Ademas, el “dashboard” territorial
puede poner a disposicion datos abiertos recolectados
por otras instancias y reunir informacién recopilada
de indicadores, datos geoespaciales, estudios, mapas



interactivos, etc. Esta plataforma de control facilitara
la prestacion de servicios publicos y proveera a otros
agentes de informacion valiosa para servicios concretos
en la ciudad.

e Implementacion de los proyectos “Morelia NExXT
Cloud” y “Big Data Intelligence”. El sistema “Cloud” o
computacion en la nube es la nueva apuesta tecnoldgica
que basa su funcionamiento en la utilizacion de
los servicios de computacion tales como software,
plataformas de desarrollo, infraestructura y aplicaciones,
todo compartido a través de internet. La implementacion
de la computacién en la nube en el ambito de Morelia
NEXT permitird a las administraciones publicas, a las
empresas y a los ciudadanos una interrelacion maés
eficiente y un acceso a la enorme cantidad de informacion
abierta que hoy se genera (“Big Data”). Esto facilitard
el desarrollo de medios digitales para la gestion de los
servicios publicos, la modernizacion de las actividades
econémicas y empresariales, una participaciéon mas
activa de los ciudadanos y una mayor contribucién a la
innovacion y al desarrollo de las diferentes instituciones
de la sociedad civil.

* Creacion de un ecosistema digital de innovacion
para el impulso de las orientaciones estratégicas. Smart
Morelia tiene especial importancia para favorecer
el surgimiento de un “ecosistema de innovacion” ya
que la infraestructura digital ofrecerd una plataforma
ideal para innovar, incubar nuevos negocios e ideas
y en general favorecer el desarrollo econdmico y
social. Smart Morelia puede ser la plataforma de
innovacion para que terceros puedan ofrecer servicios
de valor afiadido, incrementando la productividad y
contribuyendo a generar empleo. Ademas, es importante
que las orientaciones estratégicas, como Educacion,

investigacion 'y cultura, Soluciones territoriales,
Turismo, Salud y bienestar y Logistica incorporen un
fuerte componente tecnoldgico como elemento esencial
de innovacién y competitividad. El Distrito 4.0 ha sido
concebido para contribuir en ello.

e Implementar el programa digital “Tolerancia
cero con la inseguridad” en el Centro Histdrico. Las
infraestructuras de telecomunicaciones y el desarrollo
de nuevas plataformas, aplicaciones y servicios
tecnoldgicos pueden contribuir a la atencion de la
seguridad ciudadana. Camaras de seguridad, sistemas
biométricos, mapas delictivos, capacitacion policial,
sistemas de comunicacion avanzados, entre otros, son
elementos que pueden apoyar en la implementacién de
un modelo de seguridad y prevencion del delito mas
efectivo para Morelia.

La clave del éxito de estas iniciativas radica en vincularlas
a los componentes de excelencia y a las operaciones
territoriales de forma que se conviertan en elementos
activos de los procesos de transformacion y mejora
del territorio, y con ello, de la calidad de vida de sus
ciudadanos. En este sentido operaciones como la del
Centro Historico y el Distrito 4.0 orientadas hacia este
objetivo.
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31. CLAVES PARA LA GESTION TERRITORIAL
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32. TERRITORIAL DE EXCELENCIA
INCUBACION DE OPERACIONES

33. ESTRATEGICAS Y SUS PROYECTOS
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y

34. EVALUACION




Gran Vision
Morelia NEXT 2041

Gestion territarial inteligente

El modelo territorial de excelencia en sus diferentes escalas, ofrece un escenario futurible en el que se sintetizan los componentes
de excelencia de Morelia, iniciativas configuradas con base en las orientaciones estratégicas identificadas participativamente.
Para su materializacion en |as operaciones estratégicas descritas en los capitulos anteriores, Se requiere una agenda de gestion
ferritorial inteligente que mediante un conjunto de acciones innovadaras contribuyan a consolidar una sociedad justa, digna,
Bquitativa y respetuosa con el ambiente bajo principios de cooperacion y solidaridad.

L3 busqueda de un esguema de gestion que logre vincular una amplia agenda de derechos humanas con las estrategias para el
desarrollo sostenible en una agenda operable en [as diferentes escalas ferriforiales; y que ademas sea susceptible de ser medible
en fodos sus detalles de implementacion e impacto, Sequird requiriendo debates de [a mas diversa indole entre los diferentes
actores en este horizonte de 25 afos para los que se elabora el presente Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041.

En este capitulo se despliegan los elementos para una gestion ferritorial infeligente, esquema con el que se dardn los primeros
pasos de descomposicion de las operaciones ferritoriales en “blogues” susceptibles de ferritorializacion escalonada mediante
criterios claros para su atencion, priorizacion y negociacion. Esta gestion inteligente apuesta por una organizacion flexible,
colaborativa e innovadora de los esfuerzos sociales, que en el contexto actual del Plan defina una Serie de esfraregias base para
estimular su concrecion.
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30. HACIA UNA AGENDA DE TRANSFORMACION TERRITORIAL
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En relacion a la gestion del modelo territorial de excelencia
que logre impulsar el Plan de Gran Visién Morelia NEXT
2041 en las escalas enfatizadas en sus respectivos capitulos,
Morelia se encuentra ante el reto de disefiar las que podrian
denominarse hiperestructuras organizativas de colaboracion
intersectorial. EI modelo de gestion inteligente debera
catalizarse desde modelos contemporaneos de impulso
(acelerado) a la innovacion, vinculando siempre como
nudcleo de éstos al gobierno local, las organizaciones de la
sociedad civil*', la academia y el sector empresarial. Ya
se sefialé que la gestion inteligente del modelo territorial
Morelia NEXT 2041 debera contemplar la tarea de
desagregacion de las grandes operaciones en proyectos
gestionables en el marco de competencias actuales y disefiar
estrategias que tengan siempre como objetivo central el
desarrollo sostenible, la resiliencia y la agenda de derechos
en un entramado integrador de éstas. En la medida que se
modifiquen de manera favorable las condiciones deficitarias
detectadas en el territorio, se estimulara la emergencia de
las operaciones estratégicas que den contenido al modelo
territorial de excelencia.

41. Con la reciente aprobacion de la Ley de Fomento y Fortalecimiento

a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil

en el Estado de Michoacdn de Ocampo en septiembre del afio 2015, se
estimulard sin duda la participacion de la sociedad civil organizada en los
asuntos publicos vinculados a la agenda del desarrollo sostenible

La atencion adecuada de los déficits criticos del territorio
mediante el aprovechamiento de sus componentes de
excelencia, mismos que han sido organizados en las
orientaciones estratégicas, alcanzan una sintesis ambiciosa
en las operaciones territoriales en los diferentes ambitos
explicados en este Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041.
Se coloca ahora la atencion en su proceso de su gestion,
énfasis que ademas del asunto de disefio y conversion
de las operaciones en proyectos a escalas menores a las
de su enunciacion posibilite la definicion de rutas para la
generacion de acuerdos y consecucion de recursos que
(mediante una seleccion participativa de prioridades) logren
impulsar la corresponsabilidad y compromiso intersectorial,
y asi cauce a que cada uno de los componentes de las
operaciones de referencia se materialicen en el largo plazo.
Estas operaciones territoriales no son proyectos tradicionales

SOCIEDAD CIVIL | ACADEMIA - -
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0 estrategias genéricas que podrian ser aplicadas o
implementadas en cualquier lugar, no son enunciados
descriptivos de una aspiracion. Ofrecen la posibilidad de
visualizar e inclusive transitar (como lo puede ofrecer un
tratamiento de visualizacion digital avanzada®?) el territorio
transformado enel que podriaconvertirse Moreliaunavez que
se consoliden las intervenciones colectivas y se construyan
los equipamientos temporalmente repartidos en un horizonte
de corto, mediano y largo plazo. Ahi reside su aporte, las
operaciones en su conjunto materializan un modelo, y con
éste, una agenda compleja de transformaciones territoriales
que tendran que antecederles para su concrecion. La agenda
enfrentard un encuentro permanente de perspectivas e
intereses diferenciables en su discurso y aproximacion a la
realidad (aspectos que responden al actor u organismo que
les impulsa), por lo que deberan generarse mecanismos e
instrumentos innovadores que ofrezcan rutas concretas para
el acceso y consolidacion de una sociedad justa, digna y
sana.

De lograrse la materializacion de la Gran Vision Morelia
NEXT 2041, se colocara a Morelia como un ejemplo en el
pais y otro referente en el mundo, sera otro testimonio de
un territorio sostenible en el que la huella de la sociedad
local se aleja de los principios de segregacion, desigualdad,
depredacion y contaminacion, logrando mostrar que se
reinventd impulsando su futurible desde los principios
de cooperacion y solidaridad. Para esto, la estrategia de
gestion de la Gran Vision Morelia NEXT 2041, debera
mostrar que por encima de los principios de lucha, despojo
y acumulacion, la sociedad moreliana ha acordado que

42. En México se cuenta con instancias de computo avanzado y
visualizacion que ya estan desarrollando esta tecnologia como el
Laboratorio de Visualizacién Cientifica Avanzada de la Universidad
Nacional Auténoma de México campus Juriquilla. Ver: http://www.
geociencias.unam.mx/ucav/about/lnvca/lnvca.php

estd el principio de la reproductividad de la vida, por lo
que consolidando relaciones que no tengan en la violencia
y discriminacion sus propiedades centrales, velara porque
las acciones impulsadas no pongan en mayor predicamento
la sostenibilidad territorial para ésta y las siguientes
generaciones.

En estos meses de trabajo, los actores de Morelia que han
interactuado para elaborar este avance en la definicion
de la Gran Visién Morelia NEXT 2041, no comparten
necesariamente la misma idea sobre los conceptos sefialados,
tales como desarrollo incluyente, sostenibilidad, entre otros,
pero lograron compartir elementos, sefialar componentes y
determinantes clave para hacer de Morelia un mejor lugar
para vivir. El Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041
prefigura estrategias para lograr su concrecion sin que
éstas se entiendan como una camisa de fuerza o limitacion
para la creatividad social; lo presentado en los siguientes
apartados brinda los primeros elementos para impulsar una
gestion inteligente, a través de la cual se dé el tratamiento
pertinente y adecuado a las operaciones territoriales para su
descomposicion en “bloques” susceptibles de impulsarse
mediante una organizacion social inclusiva, flexible,
colaborativa e innovadora. Estos primeros afios seran
estimulantes para la gestion del Plan de Gran Visién Morelia
NEXT 2041. Como se sefiala en el inicio del presente Plan,
el Ayuntamiento de Morelia en este periodo 2015-2018 se
ha comprometido a impulsar esta etapa de manera conjunta
con los actores sociales que han participado en la definicion
hasta ahora hecha de ésta vision de largo plazo. Asimismo,
deberan atenderse las caracteristicas y condiciones que
el contexto ofrece al territorio moreliano en los diferentes
ambitos o escalas de las operaciones territoriales estratégicas
definidas y por definirse en adelante, como parte de un
proceso de largo plazo pero que ya empezo.
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La capacidad de lograr consenso y colaboracion en torno
a la Gran Vision Morelia NEXT 2041 (tal y como se ha
sefialado) condicionard los alcances de los procesos de su
gestion. Los actores de los diversos sectores que integran
la sociedad del municipio deberan participar de manera
creciente en su consolidacion. En el presente apartado se
explicitan algunos principios y componentes de lo que
puede constituir la estrategia de gestion de este Plan en el
corto y mediano plazo.

De manera genérica la innovacion se puede entender
como la invencion y aplicacion de algo nuevo para un
uso especifico, pero en éste Plan (particularmente para la
estrategia de gestion), se le concibe en el marco de una
agenda de aplicacion de procesos y/o acciones que teniendo
como principios los derechos humanos logre impulsar
operaciones territoriales adecuadas para la atencién de
los déficits criticos y los problemas publicos del territorio
moreliano, superando los criterios inicamente econémicos
pues la Gran Vision Morelia NEXT 2041 se concibi6
bajo el paradigma del desarrollo sostenible. La gestion
inteligente deberd generar un cambio en los criterios de
asignacion del gasto pablico, mediante los cuales no se
niegue la centralidad de la competitividad y productividad
territorial, pero que siempre se subordinen a la agenda
de los derechos humanos y la justicia social. Esto es un

imperativo ético para la emergencia de Morelia como
un Territorio Inteligente. Se trata de generar condiciones
e incentivos que al potenciar la competitividad vy
productividad local, no pierdan de vista el mejoramiento
continuo de la calidad de vida de los habitantes del
territorio como el objetivo central.

Con una gestion inteligente, Morelia debera desarrollar
una capacidad de respuesta territorial (de adaptacion
y transformacion) ante variaciones nocivas e incluso
sorpresivas que pudieran presentarse en el proceso de
materializacion de la Gran Vision Morelia NEXT 2041,
Por la naturaleza, la escala y el alcance de las operaciones
territoriales que integran esta primera aproximacion a la
gran vision de Morelia, se mantiene un buen margen de
posibilidades para la calibracion técnica, el disefio y la
seleccion democratica de los mecanismos e instrumentos
de mejoramiento, ajuste e implementacion colaborativa de
las mismas, lo que les puede dar viabilidad en el corto
y mediano plazo. Al establecer este caracter participativo
como principio, las operaciones no se reconfiguraran tan
facilmente con variaciones en los intereses particulares o
presiones del entorno.

Las operaciones potencian la creatividad colectiva v,
ademas de sintetizar aspiraciones en transformaciones



territoriales concretas, deben lograr organizar las diversas
rutas de accion que los distintos actores propongan para su
implementacion. Al dotar a las operaciones territoriales de
una estrategia clara y compartida de gestion, se impulsara
la capacidad del territorio de ir consolidando una vision en
multiples procesos y equipamientos concretos.

El modelo territorial de futuro que se construye con esta
Gran Vision Morelia NEXT 2041 debe llenar de contenido
las iniciativas de proyectos y procesos en el corto y
mediano plazo. La claridad en su definicion y lo concreto
de sus componentes ayudara a focalizar estratégicamente
los esfuerzos de gestion mediante la integracion de grupos
organizacionales que den impulso a cada proceso (lo que
lograra reducir la vulnerabilidad del modelo territorial de
excelencia).

El disefio de la estrategia podra incorporar la participacion
de especialistas, en la medida que ésta se encuentre
condicionada a que las operaciones territoriales se hayan
definido y ajustado de manera participativa previamente.

La inteligencia en los procesos de gestion y disefio de
estrategias debera crear esquemas de comunicacion
entre actores sociales para el impulso de la innovacion
en politicas y programas alineadas a la Gran Vision

Morelia NexT 2041. En la sociedad y economia basada
en el conocimiento la materia prima sin duda es la
informacion, el asunto es catalizarla en todo su potencial
creativo mediante sistemas de comunicacion adecuados
que (ante la concurrencia de los actores), incrementen la
coherenciay la coordinacion de los proyectos a seguir, asi
la innovacién movilizara las capacidades de gestion de
manera sinérgica.

Esto no resulta sencillo en contextos en los que el
poder en la toma de decisiones de impacto territorial se
encuentra concentrado y no compartido. Es por esto que
de manera reiterada se ha enfatizado que la estrategia
de gestion de la Gran Vision Morelia NExXT 2041 debe
tener altos niveles de participacion social. De no ser asi,
su fragilidad sera evidente y las posibilidades de avanzar
hacia la materializacion de las operaciones territoriales
seran minimas; éstas operaciones deben ser adoptadas y/o
redefinidas con la confrontacion de los intereses de los
actores del municipio para darles viabilidad.

Con la conduccidn del Ayuntamiento y una representacion
inédita de la sociedad moreliana, la coordinacién con el
IMPLAN y el apoyo de Cities Lab se dieron estos primeros
trazos y se estan dando los pasos iniciales pero firmes
hacia el futurible territorial de excelencia —escenario
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inédito viable- para Morelia y su region. En este momento
el reto se centra en compartir socialmente los hallazgos
de este ejercicio y las definiciones alcanzadas o derivadas
de la contrastacion de aspiraciones de futuro y algunas
tendencias de las que se ha considerado Morelia debe
alejarse, tendencias que perfilan un escenario de mayor
desigualdad y deterioro territorial.

No se han descalificado posibilidades, se ha partido
del principio de que un planteamiento no incorporado
0 probado ahora (afio 2016) no es necesariamente falso
0 inalcanzable, simplemente en las condiciones del
momento no se devel6 su potencial para incorporarlo a la
gran vision. La probabilidad de enfrentar eventos nocivos
estara en funcion de la capacidad de memoriay aprendizaje
que el colectivo de impulso logre desarrollar con base
en la experiencia de gestion de la vision de futuro. De
manera permanente existird la imposibilidad de predecir
eventos, pero lo fundamental serd que se tenga la voluntad
colectiva por arribar al futuro trazado consolidando un
territorio resiliente.

Atendiendo a las escalas (ambitos) de la Gran Vision
Morelia NEXT 2041, se deberan atender algunas claves en
su gestion. Al igual que todos los paises de América Latina,
México ha tomado decisiones que han reconfigurado su
estructura econdmica y por ende su organizacion social y
ocupacion espacial®. El participar de la consolidacion de

43. Para entender las condiciones actuales en América Latina en
general y México en particular se deben entender las repercusiones de
las denominadas politicas de ajuste estructural que transformaron el
modelo de sustitucién de importaciones por uno de modalidad abierta
orientado hacia las exportaciones apoyado en: politicas industriales

y agricolas que mas que fijarse objetivos de integracion productiva y

de soberania alimentaria buscan alentar las inversiones en funcion de
los niveles de productividad, rentabilidad y competitividad externa;
politicas hacia la inversion extranjera que en ocasiones no privilegian la
complementariedad interna; entre otras. (Gonzales, 1999)

una apuesta por el libre mercado en las decisiones en las
Gltimas décadas, particularmente desde los ochenta (con
la implementacion de la primera generacion de politicas
ajuste estructural) en el marco de la internacionalizacién
de la economia, derivaron en nuevas estrategias y politicas
de desarrollo: la descapitalizacion de la economia con
su consecuente reduccion y depuracion de la capacidad
productiva; la mayor centralizacién y extranjerizacion
de la economia; la reorientacion del aparato productivo
en torno a privilegiar el crecimiento hacia el mercado
externo; mayores desequilibrios inter e intra sectoriales;
desvalorizacion de la fuerza de trabajo; reduccion de la
participacion del Estado en la esfera de la produccion y
distribucién no petrolera, haciendo mayor la influencia
del sector privado en la conduccion y reorientacion de
la economia. Estas modificaciones han implicado menor
capacidad de desarrollo endégeno y autosostenido de
la economia, supeditandola a las fluctuaciones de la
economia mundial#4.

EN EL AMBITO REGIONAL: MORELIA EN EL CORAZON DEL
DIAMANTE DE MEXICO

Morelia, como todo el pais, ha estado afectado por estas
decisiones que puede decirse que han sido de escala
continental, y ainenun contexto macro tan complejo debera
tratar de participar, en la medida que sus competencias y
capacidades lo permitan, en los espacios en los que se
estén definiendo asuntos de trascendencia para la Gran
Vision Morelia NEXT 2041, tal y como lo es el contexto
de afectacion del Diamante de México, cuya interaccion
estéd influenciada por instrumentos como el TLCAN y su

44. \bid



organo rector, la Comision de Libre Comercio de América
del Norte (CLC) e iniciativas derivadas de éste como
la Estrategia Norteamericana para la Competitividad
(NASCO por sus siglas en inglés), o lo que se defina en
el Foro de Cooperacion Asia Pacifico (APEC por sus
siglas en inglés) en relacion con componentes como el
puerto de Lézaro Cérdenas que se han colocado como
singularidades territoriales que Morelia debe aprovechar
derivado de su localizacion privilegiada, pero que de no
involucrarse de manera activa en el acompafiamiento de
este tipo de espacios e iniciativas, dificilmente se lograra
aprovechar el componente de excelencia de localizacion
en el marco de la Gran Vision Morelia NExT 2041 a esta
escala. Se debe atender desde instancias tales como la
Oficina de Asuntos Internacionales de la Secretaria del
Ayuntamiento, y dependencias como la Secretaria de
Efectividad e Innovacion Gubernamental, para que de
manera conjunta con el IMPLAN y el sector académico se
profundice el andlisis desde todos los actores involucrados
en las agendas de geopolitica y economia fundamental que
afecten el territorio en su d&mbito regional*®.

El Gobierno Federal en el periodo 2012-2018 ha elaborado
una vision de largo plazo denominada “el México que
queremos para el afio 2030” . Esta vision contempla
cinco ejes: Estado de Derecho y Seguridad; Economia
Competitiva y Generadora de Empleos; Igualdad de
Oportunidades; Sustentabilidad Ambiental; y, Democracia

45. Son multiples los tratados y acuerdos que tienen un andlisis
controvertido sobre los efectos que tendra para el pafs, por ejemplo, la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN),
y de manera reciente el Acuerdo de Asociacién de Transpacifico (TPP por
su siglas en inglés). Un anélisis critico, desde la sociedad civil nacional,
que muestra una posicion de resistencia a la logica y decisiones que
imponen estas iniciativas se puede encontrar en iniciativas como la Red
Mexicana de Accion Contra el Libre Comercio (RMALC), y el Observatorio
Latinoamericano de Geopolitica, entre otras

Efectiva y Politica Exterior Responsable. Para estos ejes
se han definido 28 metas con sus respectivos indicadores.
La Gran Vision Morelia NEXT 2041 involucrara en
su proceso de construccion, una interaccion con cinco
administraciones federales, cada una con una agenda
particular que implementara bajo criterios y programas
particulares, por lo que se tiene a esta escala otro reto
para la gestion inteligente planteada. En la actualidad los
programas de caracter y alcance nacional (sectoriales,
espaciales y regionales) han tenido una insuficiente
participacion de los gobiernos estatales y municipales,
a los que solo se les incorpora con fuerza en la etapa
de implementacion de los mismos, pero no desde su
gestacion y definicion, y de manera muy parcial en su
control y evaluacion. Morelia debera disefiar estrategias
de intervencion adecuada. En el marco del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica para el Diamante de
Meéxico, y especificamente en el Corazdn del Diamante,
sera muy importante que con el liderazgo politico creativo
que la Gran Visién Morelia NEXT 2041 requiere y
acciones como la consolidacion de un Sistema Municipal
de Planeacion (del desarrollo sostenible), se contemple
incidir en las definiciones del gobierno estatal en escalas
como las mesorregiones, que si bien no representan
niveles de gobierno, son dmbitos de coordinacion clave.
En este punto, la Regién Centro Occidente®® integrada

46. Espacio de gestion regional que tuvo su origen en febrero de 1999
derivado de la reuniones entre los secretarios de desarrollo urbanoy
obras publicas de la region con el objetivo de compartir experiencias en
materia de ordenamiento, infraestructura urbana, caminos y agua. Este
esquema de encuentros se robustecio al lograr una agenda comun en las
vertientes temdticas del desarrollo sostenible. Se crean cuatro grupos
técnicos sectoriales para identificar lineas de trabajo de competencia
para la coordinacion regional y promover e implementar acciones y
proyectos interestatales para el desarrollo de la region: Consejo de
Desarrollo Urbano Territorial (CODUT), Consejo de Desarrollo Econédmico
(GERCO), Consejo de Comités Estatales de Planeacién (COPLADES), y
Consejo Sectorial de Gestién Ambiental para el Desarrollo Sustentable
(COSEGADES). Ver: http://www.centroccidente.org.mx/main.html
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por los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas, representa una experiencia de gestion regional
natural para el Corazon del Diamante ya que cuenta con
mecanismos como el Fideicomiso para el Desarrollo de
la Region Centro Occidente (FIDERCO) e instrumentos
como el Programa de Desarrollo de la Region Centro
Occidente (PDRCO) que podrian contemplar el apoyo en
este ambito o escala.

PISTAS PARA LA GESTION EN EL AMBITO METROPOLITAND
FUNCIONAL MORELIA PLUS

Particularmente a la escala funcional del Morelia
PLUS, resulta fundamental, como se sefiald, que
Morelia contemple entre sus prioridades estratégicas su
participacion activa y comprometida en la gestion integral
de la cuenca del lago de Cuitzeo hacia su desarrollo
sostenible. Se ha enfatizado en este Plan la importancia de
colocar a la cuenca hidrolégica como la unidad territorial
clave que por su naturaleza permite el entendimiento
espacial no solo del ciclo hidrolégico y de las alteraciones
producidas por las actividades humanas, sino que en sus
esquemas de manejo ofrece para una agenda de gestion,
limites claros para politicas heterogéneas que optimice
los programas mediante la concurrencia de acciones y
recursos. Ademas, se ha reiterado que mediante el manejo
de cuencas se impulsa el dialogo entre los sectores de la
sociedad local lo que sin duda incrementa la generacion de
confianza y fomenta la cooperacion.

Lo avanzado sobre la deteccion y estudios sobre las
problematicas de crecimiento urbano y el cambio de
uso de suelo, la disponibilidad y calidad del agua, los

problemas socio-econémicos; y, la agenda en materia de
manejo ambiental, el marco institucional, etc., son claves
para esta escala particular. De igual forma, ha quedado
establecido, y en la légica y vision de este mismo ambito,
Morelia debe incorporar en la discusion y definicion
contemporanea de los nuevos esquemas de gobernanza
metropolitana que se estan analizando, entre otros, por
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) del Gobierno Federal en coordinacion con las
recientemente creadas Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Movilidad (SEDETUM) y la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico
(SEMARNACC) del Gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Cabe sefialar que debera atenderse en esta primera etapa
a la definicion que la administracion publica estatal haga
en torno a la politica que para el desarrollo regional se
impulsa desde hace varios afios a través de los Subcomités
de Planeacion del Desarrollo Regional (SUPLADER) con
resultados insuficientemente analizados. En este marco de
planeacion, desde la definicion de la nueva regionalizacion
en el afio 2004 por la entonces Secretaria de Planeacion
del Desarrollo Estatal (SEPLADE), Morelia forma parte
de la Region 111 de Cuitzeo. En este marco el papel en el
corto plazo de la Secretaria de Desarrollo Metropolitano e
Infraestructura y la Secretaria de Efectividad e Innovacion
Gubernamental del Ayuntamiento de Morelia resultan
fundamentales.

Para el ambito municipal, se presenta en el siguiente
apartado las estrategias de gestion que serviran de base
para el proceso de gestion territorial inteligente de este
Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041,



HAGIA LA INTEGRACION SOSTENIBLE DE SUBGENTROS URBANDS
EN MORELIA

En el marco de la composicion inteligente del territorio
moreliano, ademas de la atencién prioritaria a los barrios y
colonias en condiciones de alta precariedad y marginacion,
es fundamental la existencia de politicas territoriales con
énfasis especial en la integracion sostenible de los diferentes
subcentros urbanos que hoy en dia se encuentran dispersos
o0 desconectados del nicleo de la ciudad. Varios de ellos
representan una importante influencia a nivel regional e
incluso cuentan con activos de singularidad que les distinguen
positivamente en términos de empleo, oferta residencial y
servicios. De hecho, en especifico, el periurbano moreliano
ofrece importantes oportunidades en términos de vivienda,
oficinas, centros comerciales y de entretenimiento, hoteles,
restaurantes, centros culturales, escuelas y universidades,
clubes deportivos, entre otros equipamientos.

Estos subcentros cuentan con las caracteristicas necesarias
para consolidarse como polos multifuncionales de atraccion
de inversiones y establecimiento de sedes corporativas, asi
como espacios residenciales y productivos. Sin embargo,
para garantizar su éxito en el largo plazo resulta fundamental
propiciar su integracion sostenible, es decir, sin comprometer,
entre otros aspectos, las condiciones ecoldgicas del entorno,
la resiliencia de las comunidades aledafas y la inclusion de
los distintos grupos sociales a las amenidades y condiciones
de calidad de vida que ofrecen estos subcentros.

Dos ejemplos de subcentralidades hoy en dia estan
representadas por los desarrollos urbanos “Ciudad Tres
Marias” y “Altozano”. El primero se ha posicionado como
una referencia en México, tanto por su especializacion
en el desarrollo de software y contenidos digitales como
por los servicios especializados en atencion a clientes y

“telemarketing”, “call centers”, servicios de “backoffice”
(administracion, recursos humanos, comunicacion, labores
informaticas, etc.) y oficinas para sedes corporativas; y ha
logrado la atraccion de importantes empresas nacionales e
internacionales al complejo, que en conjunto generan mas
de 3,400 empleos directos. Asimismo, cuenta con un Centro
Cultural y de Convenciones, y ha obtenido destacables
distinciones a nivel nacional. Por otro lado, Altozano destaca
por su entorno paisajistico boscoso, asi como la presencia
de espacios verdes para la recreacion, ciclopistas y rutas
ecologicas. Este complejo aloja un centro comercial, con
importantes anclas comerciales y diversidad de tiendas y
servicios, asi como una amplia oferta de centros de educacion
superior, y equipamientos hospitalarios de calidad. La
integracion sostenible de los subcentros urbanos de Morelia
representa un reto importante para la gestion inteligente
del territorio, puesto que estos polos podrian representar
centralidades periféricas de importancia para la generacion
de riquezay fortalecimiento de la competitividad regional. Es
fundamental que para la consolidacion de éstos espacios se
tomen en cuenta criterios de sostenibilidad, particularmente
asociados a la justicia social y la democracia. Situacion
que sera posible a través del impulso a la creatividad y la
innovacion territorial, particularmente, entendiendo al
Estado-gobierno como un facilitador de la innovacion
e impulsor de un cambio cultural hacia la cooperacion
entre los actores para dar respuesta a las necesidades de la
poblacién y conciliar los intereses colectivos por encima
de los particulares. Es fundamental, entre otros aspectos,
contribuir a la construccion de ciudad y de ciudadania a
partir de valores sociales, propiciar la interconexion de
nodos urbanos a través sistemas de movilidad sostenibles y
fomentar entornos adecuados para la calidad de vida.
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La meta general de este Plan para el afio 2041 es consolidar
a Morelia como un Territorio Inteligente. Para contar con
un contexto territorial que incentive el acontecimiento y
construccion de las operaciones territoriales planteadas,
deberan alcanzarse los siguientes logros en el corto y
mediano plazo: estimular la emergencia de la sociedad
y economia basadas en el conocimiento; aumentar la
gobernanza municipal; incrementar la equidad y justicia
socioeconomica; incentivar la cohesion territorial;
recuperar y proteger el ambiente y contribuir a la
gobernanza metropolitana y regional. Para alcanzar estos
logros se tiene una primera definicion de estrategias a
seqguir:

ESTRATEGIA1

Democratizar la informacion y potenciar la
comunicacion para la innovacion

Impulsar en Morelia una agenda compleja que tenga a la
comunicacion como base del territorio inteligente, con
propiedades relacionales desde la libertad y que ubique
a la comunicacion como el corazén de la sociabilidad
contemporanea®’.

47. Esta tipologia la configura Galindo a partir del cruce entre dos pares
de conceptos, sociedad y comunidad, e informacién y comunicacion. El

Linea 1.1. Alinear el acopio, la organizacion y la generacion
de datos y administracion de informacién con el proceso
de toma de decisiones de politicas, programas y proyectos.

Meta 1.1.a. Implementacion de herramientas para la
generacion de datos e informacion local clave en el marco
del Sistema de Informacion Geografica y Estadistica de
Morelia (SIGEM).

Linea 1.2. Establecimiento de una malla de indicadores
base de monitoreo (colaborativo-participativo) y medicion
de resultados e impacto disefiada y administrada por el
SIGEM.

Meta 1.2.a. Construccion y mantenimiento de la
infraestructura de la informacion y comunicacion
necesaria para sostener procesos de control, monitoreo y
acceso de datos en “tiempo real”.

Meta 1.2.b. Lograr un correcto manejo y tratamiento de

resultado, cuatro tipos sociales, comunidad de informacion, sociedad de
informacion, sociedad de comunicaciéon y comunidad de comunicacion.
Explica que el mundo occidental se organiza en el movimiento de la
sociedad de informacion a la sociedad de comunicacion. El horizonte

de lo posible muestra a la comunidad de comunicacién como un futuro
potencial, y a la comunidad de informacién como la base de la vida social
en general (Galindo, 2002)



la informacion en materia del derecho a la informacion,
proteccion de datos personales, derechos de propiedad,
licencias, etc.

Linea 1.3. Usar el internet para potenciar la transparencia
y la rendicion de cuentas.

Meta 1.3.a. Disefio e implementacion de aplicaciones
adecuadas para el monitoreo y control ciudadano de la
accion publica.

ESTRATEGIA 2

Armonizacion normativade los principios de desarrollo
sostenible y la gran vision Morelia NExT 2041

Se ha enfatizado que la emergencia de Morelia como un
territorio inteligente capaz de materializar operaciones
territoriales multiescala en un horizonte de largo plazo,
pero con un proceso de accion de corto y mediano
plazo, requiere de una transformacion de la reglas del
juego. Una adecuada incorporacién y armonizacion de
la normatividad municipal de los principios que se han
definido en el desarrollo sostenible es fundamental.

Linea 2.1. Actualizar de la normatividad municipal
bajo el principio de armonizacion con los principios y
normatividad internacional vinculada al impulso del
desarrollo sostenible atendiendo a las competencias de
este orden de gobierno.

Linea 2.2. Impulso a la mejora regulatoria a nivel estatal
mediante iniciativas legislativas que potencien un nuevo
federalismo acorde con la agenda municipal y que viabilice
la incorporacién del los principios de desarrollo sostenible
y fortalezca a la Gran Vision Morelia NEXT 2041.

ESTRATEGIA 3

Consolidacion de un ayuntamiento transparente y
eficiente

Morelia debe contar entre sus elementos de excelencia en
el corto plazo con una administracion de altos niveles de
legitimidad y confianza social derivados de su elevado
grado de transparencia y rendicion de cuentas, pero sobre
todo por la eficacia en los impactos a favor del desarrollo
sostenible en el municipio.

Linea 3.1. Consolidacion de la denominada gestion por
resultados en el H. Ayuntamiento de Morelia bajo los
principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Meta 3.1.a. Consolidacion de un sistema de evaluacion
del desempefio publico-participativo cuya informacion dé
cuenta, tanto del empleo de los recursos publicos, como del
impacto de las acciones en las que estos se distribuyeron en
el desarrollo sostenible de Morelia (eficiencia y eficacia).

Meta 3.1.b. Realizacion de las mejoras regulatorias y
reingenieria de procesos que garanticen la participacion
ciudadana en el ciclo presupuestario de manera integral.

Linea 3.2. Modernizar la administracion publica
municipal, reenfocando la estructura y sus practicas hacia
la materializacion de la Gran Vision Morelia NExT 2041.

Meta 3.2.a. Generacién de politicas y programas
municipales alineados a la Gran Vision Morelia NEXT
2041.

Meta 3.2.b. Consolidacién de finanzas municipales
adecuadas con rigurosa asignacion, control y fiscalizacion.
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Meta 3.2.c. Armonizacion de las finanzas publicas
municipales con la agenda para el desarrollo sostenible.

Meta 3.2.d. Consolidacion de la capacidad de gestion y
financiamiento con herramientas financieras innovadoras
y adecuadas para impulsar la Gran Vision Morelia NEXT
2041.

ESTRATEGIA 4

Planeacion democratica, deliberativa y coordinada

El modelo territorial disefiado tiene como imperativo el
funcionamiento de un complejo sistema de planeacion del
desarrollo sostenible en el municipio, el cual tiene como
propiedad la participacién activa de la sociedad, con un
proceso deliberativo y técnicamente riguroso e innovador.

Linea 4.1. Incrementar la capacidad de planeacion
municipal y con ésta la accion colectiva/comin coordinada
bajo un sistema municipal de planeacion democratico y
deliberativo, instrumentalmente consistente, alineado y
coordinado.

Meta 4.1.a. Elaboracion y actualizacion de los diversos

instrumentos de planeacion de forma congruente con la

Gran Vision Morelia NEXT 2041, ordenados y coordinados

entre si, y en pleno alineamiento con los de escala estatal

y nacional, de los que se pueden sefialar, entre otros, los

siguientes:

* Plan Municipal de Desarrollo.

» Programa Municipal de Ordenamiento y Desarrollo
Urbano Sustentable.

* Programade Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion.

* Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

* Declaratorias de provisiones.

* Declaratorias de usos, destinos o reservas territoriales.

Programas e instrumentos basados en los principios que
sustentan la politica hidrica en el Estado atendiendo a la
competencia del Ayuntamiento sefialada en Ley de Agua
y Gestion de Cuencas para el Estado de Michoacén de
Ocampo.

Programas e instrumentos derivados de la atribucion
de formular, conducir y evaluar la politica ambiental
municipal en los términos establecidos en la Ley
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Michoacan de Ocampo.

El Programa Municipal de Cambio Climéatico y demas
instrumentos derivados de la formulacién, conducciény
definicion de la politica municipal de cambio climatico,
atendiendo a lo sefialado en la Ley de Cambio Climatico
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Programas, proyectos o instrumentos de planeacion
derivados de los convenios del Ayuntamiento y el
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia con los
alcances sefialados en la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de Michoacan.

Programas de rescate, preservacion, difusion e
investigacion cultural; inventario del patrimonio cultural
municipal e instrumentos que se deriven de la atencion a
las competencias del Ayuntamiento sefialadas en la Ley
de Desarrollo Cultural para el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Programas y estimulos atendiendo, como referencia, a
los principios rectores y criterios de rentabilidad social
y, a los factores sefialados en la Ley de Desarrollo
Economico del Estado de Michoacan de Ocampo en
materia de la politica y programas econémicos.
Programa Municipal de Turismo e instrumentos de
planeacion derivados de formular, conducir y evaluar la
politica turistica municipal en los términos establecidos
en la Ley de Turismo del Estado de Michoacan de
Ocampo.



e Programas de desarrollo social en atencion a lo
establecido en la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Michoacan de Ocampo.

» Programas e instrumentos de planeacion derivados
de disefar, formular y aplicar en concordancia con la
politica nacional y estatal, la politica municipal de
desarrollo rural integral sustentable en el &mbito y
alcances establecidos en La Ley de Desarrollo Rural
Integral Sustentable del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Meta 4.1.b. Formacion y consolidacion de un Banco de
Proyectos Estratégicos funcional y con un esquema claro
de gestion y financiamiento.

Meta 4.1.c. Disefio, integracion y consolidacion del
Sistema de Informacion Geografica y Estadistica de
Morelia (SIGEM) de manera funcional a los procesos de
toma de decisiones de la administracion publica municipal
y como fuente de informacion confiable para la sociedad.

Linea 4.2. Consolidar una planeacion territorial del
desarrollo sostenible para el impulso de una participacion
informada y con capacidad de canalizar esfuerzos.

Meta 4.2.a. Capacitacion de los funcionarios de
dependencias y entidades en el uso de herramientas
tecnoldgicas para la planeacion del desarrollo, coordinada.

Meta 4.2.b. Consolidacion de programas de educacion
innovadores para incentivar la participacion de la sociedad
del municipio en el marco de los procesos requeridos por
este Plan.

Meta 4.2.c. Capacitacion social en el uso de instrumentos
de planeacion del desarrollo y herramientas tecnoldgicas

del sistema municipal de planeacion.

ESTRATEGIA &

Eliminacién de la pobreza extrema y reduccion de la
desigualdad

Sin duda, uno de los pendientes de la comunidad
internacional es la eliminacion de la pobreza, lo cual se
expresa tanto en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) evaluados en el pasado afio 2015, como en la nueva
plataforma de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) planteados para el afio 2030. Estos Gltimos han
marcado la erradicacion del hambre y la pobreza extrema
como la primera y méas urgente de las metas a alcanzar por
la humanidad.

Morelia presenta rasgos de desigualdad que no deben
tolerarse. La reduccién de las asimetrias socioeconémicas
es un imperativo ético y politico.

Linea 5.1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas, con
especial prioridad a la denominada pobreza extrema.

Meta 5.1.a. Reduccion de la insatisfaccion de necesidades
humanas basicas con especial atencion en los grupos mas
vulnerables que componen la sociedad moreliana.

Meta 5.1.b. Erradicacion del hambre en la ciudad y
las localidades del municipio, logrando la seguridad
alimentaria, la mejora de la nutricion y la promocién de
practicas agropecuarias sostenibles en las tenencias con
esta vocacion.

Linea 5.2. Asegurar el incremento de la igualdad social y
econémica.
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Meta 5.2.a. Reduccién de las practicas discriminatorias
0 de impacto negativo de proyectos y acciones que
signifiquen ensanchar la brecha de desigualdad social.

Meta 5.2.b. Consolidacién de estrategias econémicas de
naturaleza cooperativa y colaborativa de alto impacto
para la actividad econoémica, considerando siempre que
los proyectos derivados de las operaciones vinculadas a la
Gran Vision de Morelia NEXT 2041 tengan beneficio para
los grupos y localidades mas vulnerables del municipio.

ESTRATEGIA 6

Promover una sociedad inclusiva, educada, pacifica y
sana

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, promoviendo oportunidades de aprendizaje para
cualquier persona durante toda su vida, lo que fortalece la
identidad colectiva y el apoyo mutuo.

Linea 6.1. Incrementar el ingreso de la sociedad moreliana
a programas educativos.

Meta 6.1.a. Reduccién de las brechas de discriminacion
por razones de género y edad en la educacion a todos los
niveles.

Meta 6.1.b. Promocion de programas educativos
innovadores en coordinacién con las instituciones
especializadas en el municipio.

Linea 6.2. Promover una vida sana y el bienestar para
todos en todas las edades.

Meta 6.2.a. Atencion y aprovechamiento de los programas
focalizados de salud vinculados a plataformas nacionales

e internacionales, tales como las campafias y acciones
a favor de la disminucién de la mortalidad materna, de
la mortalidad infantil, de la prevencion del embarazo
adolescente, entre otros.

Meta 6.2.b. Impulso de programas especializados dirigidos
a jovenes que fomenten su autoestima, su capacidad
creativa y su vision de un mejor futuro.

Linea 6.3. Incrementar la seguridad municipal mediante
programas de prevencion de la violencia social en y entre
los diversos grupos sociales.

Meta 6.3.a. Realizacion de campafias de sensibilizacion y
llamado a la solidaridad y a la corresponsabilidad de los
diferentes actores para prevenir la violencia en todas sus
manifestaciones.

Meta 6.3.b. Fomento del dialogo con diversos actores
especializados, incluidos los vinculados al poder judicial.

Linea 6.4. Incrementar la vitalidad en el municipio
mediante el arte y la cultura, impulsando a los colectivos
de gestion cultural.

Meta 6.4.a. Promocion y realizacion continua de eventos
culturales en las diversas plazas y otros espacios que
posibiliten la expresion cultural de grupos formales y
no formales, tanto en las areas urbanas como rurales del
municipio.

ESTRATEGIA7

Promover un desarrollo econémico inclusivo

Promover el empleo pleno y productivo, asi como el
trabajo decente y digno para todos en el municipio.



Linea 7.1. Ampliar la diversidad de fuentes de empleo y
medios de vida, promoviendo a su vez modalidades de
consumo y produccidn sostenibles.

Meta 7.1.a. Promocion del conocimiento y difusion
de experiencias econémicas de generacién de empleo
exitosas individuales y colectivas, como las que impulsan
la economia solidaria y la sustentabilidad.

Meta 7.1.b. Consolidacion de espacios de intercambio y
fomento de proyectos conjuntos entre los diversos actores
economicos con los centros de educacion superior y los
centros de investigacion e innovacion.

Meta 7.1.c. Vinculacion entre gobierno e instancias de
la sociedad civil que sensibilicen, propongan y realicen
esfuerzos de produccién y consumo sostenibles.

Linea 7.2. Construir infraestructura econdémica resiliente,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar el desarrollo rural.

Meta 7.2.a. Recuperacion de investigaciones e iniciativas
de proyectos que promuevan esta linea tomando en cuenta
que Morelia tiene dos rostros: urbano y rural.

Linea 7.3. Fomentar la innovacién como eje de la
competitividad del desarrollo econémico.

Meta 7.3.a. Transversalizacion en las politicas
socioeconomicas locales de una vision integral de
la innovacion, no solo tecnol6gica, sino también
organizacional y social.

Meta 7.3.b. Elaboracion y concrecién de proyectos
conjuntos entre los sectores publico y privado con el

sector académico, orientando las investigaciones y el
servicio social en las &reas de innovacion que el Plan de
Gran Vision Morelia NEXT 2041 requiere.

ESTRATEGIA 8

Consolidar un  urbanismo
responsabilidad territorial

equilibrado  con

El reto de la urbanizacion dispersa en Morelia, con altos
niveles de desconexion y segregacion, requiere de un
cambio de paradigma en materia de desarrollo urbano
que se base en principios consagrados en agendas como
la de los derechos humanos urbanos, o actualmente, en
la plataforma hacia Habitat I1l1 que se fundamenta en el
derecho a la ciudad.

Linea 8.1. Favorecer que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Meta 8.1.a. Promocion de los usos mixtos del suelo y la
densificacion selectiva.

Meta 8.1.b. Promover los centros o “corazones de barrio”
con los componentes del Plan de Gran Vision Morelia
NEXT 2041.

Meta 8.1.c. Recuperacion de los espacios publicos de
localidades y colonias.

Linea 8.2. Impulso a una agenda de movilidad sostenible
que supere el paradigma tradicional Unicamente vinculado
al transporte privado y motorizado.

Meta 8.2.a. Consolidacion del modelo del Desarrollo
Orientado al Transporte Sustentable (DOTS de CTS Embarq)
en el municipio.
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Linea 8.3. Impulso a un disefio urbano sensible y congruente
con este Plan de Gran Vision Morelia NexT 2041 que incluya
el impulso de espacios residenciales abiertos y la recuperacion
de barrios en la ciudad, colonias periurbanas y localidades
rurales del municipio, bajo la agenda de desarrollo sostenible.

ESTRATEGIAS

Consolidar un ambiente sano e inclusivo

Consolidar una agenda clara de programas y proyectos que
aproveche las posibilidades que ofrece la gestion de recursos
a nivel local y global, con la finalidad de realizar un manejo
sostenible de los recursos naturales bajo principios de
conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas
municipales.

Linea9.1. Elaborar e implementar un programa para la gestion
hidrica integral de las microcuencas municipales.

Meta 9.1.a. Elaboracion e implementacion del Plan Maestro
para el manejo integral de la cuenca del rio Chiquito, como
una iniciativa piloto y reproducible en todas las microcuencas
municipales.

Meta 9.1.b. Impulso a programas y proyectos bajo el enfoque
del manejo integral de cuencas en el contexto de la cuenca del
lago de Cuitzeo.

Meta 9.1.c. Promocion de la conservacion de las zonas de
captura y recarga hidrica de los acuiferos mediante esquemas
como el del pago por servicios ambientales.

Linea 9.2. Manejo sostenible de los ecosistemas municipales
para mitigar y prevenir la pérdida de la biodiversidad y
procesos como la desertificacion.

Meta 9.2.a. Elaboracién o actualizacion de los planes de
manejo ambiental de todas las areas naturales con algln
decreto de proteccion, con la finalidad de implementarlos.

Meta 9.2.h. Promocion de précticas sostenibles en el territorio
tales como: agroecologia, agroforesteria, manejo forestal
sustentable, movilidad sostenible, ecoturismo, uso de
ecotecnologias en el medio rural y urbano, entre otras.

Meta 9.2.c. Impulso a la planeacion territorial rural sostenible
mediante esquemas como el Ordenamiento Territorial
Comunitario.

Linea9.3. Detener los procesos de deterioro de los ecosistemas
y pérdida de biodiversidad.

Meta 9.3.a. Implementar programas y proyectos de
restauracion ecoldgicaa lo largo de todo el territorio municipal.

Meta 9.3.b. Promover practicas agropecuarias y forestales
de bajo impacto a los suelos, asi como acciones para su
conservacion y mitigacion de los procesos erosivos.

Linea 9.4. Adoptar medidas urgentes para la adaptacion y
mitigacion al cambio climético y sus efectos, con especial
atencion en mitigar gases de efecto invernadero (GEI) y otras
formas de contaminacion.

Meta 9.4.a. Elaboracion de un plan municipal de accion ante
el cambio climatico.

Meta 9.4.b. Regulacion de las emisiones de gases y particulas
a la atmosfera tanto de fuentes fijas, como méviles.

Meta 9.4.c. Fomento a la movilidad activa (peatonal y ciclista)
y al transporte publico eficiente y de calidad.



Linea 9.5. Impulso a los servicios publicos de calidad con
altos niveles de accesibilidad.

Meta 9.5.a. Garantizar la cobertura de los servicios basicos a
toda la poblacidn, tales como agua potable y saneamiento de
las aguas residuales, energia eléctrica y gestion integral de los
residuos sélidos urbanos.

Meta 9.5.b. Elaborar e implementar un programa de gestion
integral de los residuos (solidos urbanos, de manejo especial
y peligrosos), que promueva la reduccion y separacion desde
la fuente y considere los procesos de recoleccion, manejo,
reciclaje, tratamiento y disposicion final.

Meta 9.5.c. Garantizar el acceso a energia eléctrica y
combustibles asequibles, seguros y sostenibles para todos,
promoviendo el ahorro energético y la implementacion de
tecnologias eficientes.

Linea 9.6. Promover una agenda de resiliencia y gestion de
riesgos en todo el municipio.

Meta 9.6.a. Elaborar e implementar un programa de gestion
de riesgos a lo largo de todo el territorio municipal que tenga
como marco la promocién de la resiliencia.

Linea 9.7. Impulsar la educacién ambiental o para la
sostenibilidad.

Meta 9.7.a. Promocion de programas y campafias para
la educacion ambiental, sensibilizacién y cultura en esta
materia, tanto en las instituciones educativas como en otros
ambitos, de forma tal que tenga a toda la poblacion municipal
contemplada en sus alcances.

ESTRATEGIA10

Construir una gobernanza metropolitana y regional

Ha sido explicado el papel central que puede y debe tomar
Morelia, su Ayuntamiento y sociedad en la sensibilizacion
sobre nuevas escalas territoriales de colaboracion con base
en la funcionalidad relacional que los centros de poblacion
presentan.

Linea 10.1. Fortalecer la vision de corresponsabilidad sobre
los recursos regionales generando esquemas de gestion
colaborativa para su proteccion y aprovechamiento sostenible.

Meta 10.1.a. Consolidacién de una estructura regional de
gestion en el marco de posibilidades que brinda el sistema
nacional de planeacion democrética y la normatividad que
supere los esquemas y estructuras derivadas de la vision
sectorial y territorial actual.

Meta 10.1.b. Promocion de la elaboracion y presentacion
conjunta de adecuaciones legislativas actuales en materia de
politicas que impulsen el desarrollo sostenible.

Meta 10.1.c. Preservacién del ambiente municipal en sus
ambitos regional y area funcional.

Estas estrategias conforman un catalogo para que las
administraciones y la sociedad local procuren el alineamiento
futuro de los instrumentos y procesos para impulsar este Plan
de Gran Vision Morelia NEXT 2041. En el dltimo de los
apartados del presente capitulo se muestra como se alined
con éste el Plan Municipal de Desarrollo de la administracion
publica municipal 2015-2018
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Uno de los retos mas importantes en la implementacion
del este Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041 se
encuentra en el disefio sostenible y multiescala que
requieren las grandes operaciones territoriales definidas.
El IMPLAN tiene el reto de consolidar el Banco de
Proyectos Estratégicos, mismo que debera albergar los
pre-proyectos y proyectos ejecutivos de multiple escala y
de diversa naturaleza para su gestion en el corto y mediano
plazo. En coordinacién con las Dependencias y Entidades
de la administracion pablica municipal y los colectivos y
actores sociales vinculados a la agenda del Plan de Gran
Vision Morelia NEXT 2041 deberan consolidarse las
estrategias descritas de gestion y en su caso ejecucion de
los proyectos en cuestion. Las orientaciones estratégicas
emanadas de conglomerados singulares de activos de
excelencia, asi como las operaciones territoriales en
los apartados anteriores se encuentran en una escala de
enunciacion que estimula la creatividad para un disefio
flexible y adecuado que posibilite descomponerles
selectivamente en proyectos de menor escala, susceptibles
de gestion colaborativa e innovadora.

En todas las estrategias de transformacion territorial,
la incubacion, el desarrollo y la implementacion de sus
fases es tan importante como la propia generacion de las
mismas. Sin una concrecion fisica de las transformaciones

propuestas en el territorio estas tendran una contribucion
muy escasa en el futuro de éste.

Durante décadas los gobiernos municipales y las instancias
de coordinacion en regiones se han organizado a través
de rigidas estructuras u organismos sectoriales que dejan
escasas oportunidades a la interrelacion y a la sinergia,
nulificando la posibilidad de impulsar la creatividad y la
innovacion colectiva.

Cada vez mas son necesarios drganos especificos para el
desarrollo de proyectos inteligentes, que casi siempre son
proyectos de fusién que surgen en lugares de confluencia
0 en puntos de acupuntura territorial. Morelia tiene en
el IMPLAN la entidad central para acoger el proceso de
incubacion de proyectos estratégicos con base en procesos
participativos adecuados.

El IMPLAN se presenta como un instrumento operativo
capaz de impulsar los procesos clave, llevar a cabo
ciertas iniciativas de disefio participativo y de impulso
a determinados proyectos estratégicos que transformen
positivamente a Morelia y su entorno regional. Este
Instituto se enfrenta a la tarea de lograr el disefio territorial
con el suficiente nivel de detalle para su gestion e
implementar algunos proyectos criticos identificados en



esquemas democraticos en el Plan de Gran Vision Morelia
NEXT 2041, que se encontraran alojados en el Banco de
Proyectos Estratégicos.

Asi, el Instituto se configura como una incubadora de
procesos de gestion creativa de proyectos singulares y de
caracter estratégico para el desarrollo del municipio, de
su area metropolitana funcional y la region. A partir de
las operaciones propuestas en el presente Plan, y derivado
del proceso de maduracion, calibracion y apropiacion por
parte de mas actores de la sociedad moreliana, el IMPLAN
identificara con criterios de seleccion claros, los proyectos
singulares clave del Banco de Proyectos Estratégicos e
invertira en el disefio de los mismos, en su transferencia
adecuada para iniciar su tramitacion administrativa y
colaborard en la gestion necesaria para la creacion de
colectivos colaborativos especificos para su desarrollo y
seguimiento.

En este sentido, el IMPLAN debera impulsar y apoyar
la consolidacion de estos colectivos atendiendo a la
experiencia de otros lugares del mundo, la cual muestra
que los organismos de gestion son mas eficaces cuando
en estos participan socios institucionales de los gobiernos
municipal, estatal y federal; la sociedad civil organizada;
instituciones financieras y centros de investigacion y
gestion territorial con conocimiento local, experiencia
y vision internacional. Con esta integracion se puede
garantizar el componente institucional, el social, el
financiero y el de 1+D+i territorial. El Instituto tiene la
capacidad de acompafar el surgimiento de sociedades
publico-privadas que con una gran libertad, capacidad
operativa de coordinacién y su guia técnica puedan
impulsar proyectos de interés municipal, metropolitano y
regional que contribuyan de forma eficaz a la innovacion
en el marco de la Gran Vision Morelia NEXT 2041.

ElI IMPLAN se alejara de ser una organismo administrativo
de planeacion convencional en la medida que logre
catalizar procesos de confluencia de diversas instituciones
publicas, sociales y privadas con el objetivo de impulsar
la reflexion estratégica y la realizacion de proyectos
en sintonia con las estrategias de transformacion vy
dinamizacion del territorio de Morelia y su entorno.

La labor de investigacion territorial derivada de este Plan
de Gran Vision Morelia NExT 2041 y la identificacion
y contrastacion de las operaciones territoriales que se
proponen dentro del modelo territorial de excelencia,
tiene su continuidad en las actuaciones necesarias para
su puesta en marcha. Como se ha descrito, cada una de
las operaciones territoriales son iniciativas complejas y
heterogéneas que implican enfoques especificos en cuanto
a la definicion del perfil de promocion y desarrollo. El
IMPLAN debe contemplar como imperativo una fase
previa de disefio para promover una “plataforma de
preparacion” del disefio territorial de las operaciones y de
la proyeccion de su gestion inteligente. De esta manera,
el Instituto es el coordinador clave del proceso. Una vez
configuradas sus bases instrumentales, el IMPLAN velara
por la incorporacion de los actores clave para que se
consoliden como socios estratégicos adecuados a cada uno
de los proyectos concretos que se ejecuten.
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El Plan de Gran Visién Morelia NEXT 2041 ha tenido
un periodo germinal interesante sobre su naturaleza
participativa. EI Foro Morelia NEXT, las mesas tematico-
sectoriales, las reuniones con grupos empresariales y de
la sociedad civil y académica, asi como las entrevistas a
profundidad con expertos en algunos tépicos particulares,
fueron mecanismos implementados en la etapa de
formulacion o elaboracion de esta primera aproximacion,
mismos que permitieron el involucramiento de un nimero
importante de personas. Esto se constata en este Plan,
ya que muestra que su participacién ha sido tomada
en cuenta para perfilar territorialmente a Morelia con
alcances sin referente alguno en las experiencias de
planeacion recientes en el municipio. Esta gran vision se
enfrenta ahora a uno de los momentos mas especiales, el
de difundirla y/o compartirla creativamente y disefiar un
proceso participativo adecuado a los diferentes perfiles
de la poblacion municipal que logre un involucramiento
creciente de los distintos actores.

Con una estrategia adecuada de enriquecimiento colectivo,
podra impulsarse la apropiacion y el reconocimiento de la
Gran Vision Morelia NEXT 2041, de tal manera que se
muestre su nobleza y alta maleabilidad al recibir aportes
de las personas y grupos que se involucren en el corto y
mediano plazo, siempre que compartan su apuesta por un

disefio colaborativo del escenario futurible.

Cabe reiterar una vez mas, que serd fundamental lograr
la participacion social en una deliberacion real como
testimonio genuino de la caracteristica de los Territorios
Inteligentes de ser disefiados colectivamente. La sociedad
construyendo en y sobre su territorio concreta y potencia
una recuperacion clara del tejido social. Innovar espacios
y dindmicas de interlocucion intra e inter sectorial
desde la autonomia del pensar, el describir y enunciar
estrategias comunes de largo plazo, puede fomentar un
empoderamiento social. Este se evidenciara en la medida
que la sociedad moreliana pueda anunciar conjuntamente
un futuro sin limitaciones decretadas por actores exdgenos,
quienes normalmente han sentenciando (desde la soberbia
dogmatica de un orden social y desde el poder politico y
economico) el devenir de la vida de la mayoria.

Asuntos como la segregacion territorial y la exclusion
estructural tienen en los patrones de discriminacion e
invisibilizacion sus propiedades relacionales mas graves,
mismas que han alcanzado el punto de banalizar laviolencia
social y normalizar la estructuracion socioecondmica
desigual de nuestros tiempos. La indignacion sobre las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion debe
se el elemento ético central de la gestion territorial. Debe



establecerse con claridad que el sufrimiento del otro no
resultara significativo sino se entienden con lucidez ética
los problemas de las sociedades contemporaneas, y con
autocritica y reflexividad, analizar en qué se ha fallado en
el proyecto social para que las mayorias se encuentren en
condiciones lejanas del bienestar y el desarrollo sostenible.

Una firme y clara implementacion del proyecto de futuro
para Morelia, debe alcanzar el punto de replantear la
organizacion socioecondmica dominante, que en muchos
casos esta basada en la acumulacion, el despojo, la
hegemonizacion de lasdiversidades, etc. Lo sociedad actual
no tiene suficientes espacios de discusion y construccion
de un escenario de futuro comun, se han dejado en pocas
manos definiciones de gran importancia para el territorio.
Las acciones normalmente son reactivas en relacion al
futuro, pocas experiencias se han sistematizado que den
cuenta de la posicion proactiva sobre éste.

Las posibilidades de recuperar a la nacion, a la entidad y
el municipio en particular con alcances tales que permitan
repensar al Estado y democratizar las propiedades
estructurantes del mismo, estaran condicionadas por
posicionar con fuerza a territorios (en escalas concretas)
que generen dindmicas que les obligue a pensarse y actuar
en conjunto. Sin ingenuidad ni idealismo, con una posicién

ética y politicamente clara, por la justicia concebida y
ejercida desde y en la agenda de los derechos humanos
es como se pueden generar procesos de poder compartido
que permitan construir con libertad y plenitud el futurible
disefiado. Si bien, en este primer acercamiento a la gran
vision del municipio no se alcanzé la participacion
de la totalidad de sus habitantes, con el instrumental
metodologico utilizado se buscdé que no pudiese ser
sesgado a intereses particulares y reducir lo mas posible
la manipulacion. El Foro Morelia NEXT es un testimonio
claro.

La manipulacion de las alternativas mediante discursos
que pretendan ocultar las diferencias y desigualdades,
deberan enfrentarse con innovacion para que se visibilicen
y entiendan sus inconsistencias argumentativas. Un punto
central sera reconocer y recuperar las resistencias creativas
que en la historia de Morelia, marcan la genealogia del
trabajo de su sociedad por lograr su desarrollo sostenible
por parte de los mas diversos actores sociales.

El policentrismo que tiene como principio un Territorio
Inteligente, no puede consolidarse sin una perspectiva de
acercamiento responsable a sus sociedades multiformes
y plurales con respeto a su historia e identidad. Las
tenencias de Morelia y sus localidades son incorporadas
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en las operaciones territoriales municipales, con el pleno
compromiso de que deberan ajustarse en la medida
en que sus habitantes las perfeccionen atendiendo a
su agenda de bienestar y la plenitud de derechos. Para
su implementacion y seguimiento, este Plan de Gran
Vision Morelia NEXT 2041 requiere o demanda situarse
asertivamente, contextualiza debidamente el pensar
y actuar que pretenda erigirse desde una logica de la
sostenibilidad, una afirmacioén por la reproduccion de la
vida.

La decision es voluntaria. Individual y colectivamente
se opta por una agenda que busca erradicar la
desigualdad, con empatia se impulsa desde la negacion
de que las condiciones actuales sean las condiciones
de justicia local plena en las que se debe vivir. EI Plan
de Gran Vision Morelia NExT 2041 en su seguimiento
debera mostrar que es una apuesta por demostrar
con acciones concretas y de manera creciente, que el
disefio de futuro disefiado o trazado colectivamente
tuvo y tiene sentido. No se puede garantizar el punto de
llegada, pero si se posibilitan los maltiples puntos de
partida con una orientacién comun. Con la concrecion
gradual de las operaciones territoriales, la sociedad
debera monitorear y seguir las acciones concretas
con impactos medibles y no enunciados de promesas
inconexas.

En resumen, el Plan de Gran Vision Morelia NEXT
2041 tiene una dimensién cientifica y una utopica que
desmantelaran, creativa y colectivamente, cualquier
trazo que pretenda ser impuesto en los proximos afios
por cualquier actor de manera unilateral. Es una vision
s6lida al emerger de la confrontacion de los suefios y
las representaciones que de los mismos han compartido
los involucrados.

En materia de evaluacion del avance de este Plan de
Gran Vision Morelia NExT 2041, se plantea una tarea
retadora e involucrara un entramado complicado de
estrategias para el acopio, organizacion y generacion
de informacion, no sélo por parte de la administracion
publica municipal, sino por parte de la sociedad
mediante el aprovechamiento adecuado de las
tecnologias de la informacidn y la comunicacion. El
SIGEM bajo la coordinacion y resguardo del IMPLAN,
consolidard el entramado de referencia. De manera
rigurosa se avanzard en la métrica sobre los avances
del modelo territorial de excelencia Morelia NEXT
2041, misma que debera evidenciar los logros. Dando
cuenta que el municipio se esta consolidando como un
Territorio Inteligente en caracteristicas claves como la
innovacidn. En este sentido, por ejemplo, hay algunas
referencias sobre como se esta haciendo la medicion
de la innovacion. Particularmente, el indice Mundial
de Innovacion#® 2015 coloca a México en la posicion
58 de 141 paises analizados. En este indice de 2015
se examina la incidencia de las politicas orientadas
a la innovacién en el crecimiento econémico y el
desarrollo. Los paises de ingresos elevados y los
paises en desarrollo, tratan por igual de lograr el
crecimiento impulsado por la innovacion mediante
distintas estrategias. Asimismo, en el indice Nacional
de Innovacion, Michoacan se encuentra en el lugar
28 a nivel nacional con un puntaje de 22.19 sobre
una calificacion de 100. Morelia en particular, en los
resultados de ciudades medianas como se denominan
en el Indice en cuestion, esta en el lugar 17 con un

48. El indice Mundial de Innovacién clasifica los resultados de la
innovacion de 141 paises y economias de distintas regiones del mundo,
sobre la base de 79 indicadores. El indice es una publicacion conjunta de
la OMPI, la Universidad Cornell y el INSEAD



puntaje general de 24.349.

Con base en la innovacion y en el horizonte de la Gran
Vision Morelia NEXT 2041, el municipio moreliano tiene
el reto de generar indicadores e indices adecuados a los
procesos que ha definido para consolidarse como Territorio
Inteligente, aprovechando la agendas que en este marco se
impulsen desde otras escalas o niveles de incidencia. Estos
elementos tendran referencia directa con los procesos de
gestion local que aprovechen las oportunidades exdgenas
para su estimulo.

En este ultimo sentido, resalta por ejemplo, el Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-
2018 que contempla en cada una de sus areas tematicas
prioridades importantes para la apuesta de futuro Morelia
NEXT 2041. Por mencionar algunas, en el tema de ambiente
se prioriza sobre la gestion integral del agua, seguridad
hidrica y derecho al agua, mitigacion y adaptacién al
cambio climético, resiliencia frente a desastres naturales
y tecnologicos y el aprovechamiento y proteccion de
ecosistemas y de la biodiversidad; en materia de desarrollo
sustentable, como le denomina, las prioridades estan en
alimentos y su produccion y ciudades y desarrollo urbano;
en el topico energético se enfatiza el consumo sustentable
de energia y el desarrollo y aprovechamiento de energias

49. El indice Nacional de Innovacion Empresarial (INI) clasifica a los

32 estados y 86 ciudades del pafs segtin su nivel de innovacion. El

INI se construye a partir de dos sub-indices -Input de Innovacién y
Output de Innovacion- cada uno construido mediante seis y dos pilares
respectivamente. El indice Nacional de Innovacion es el promedio simple
de los sub-indices de Input y Output de Innovacion. EL Sub-indice Input:
cinco pilares agrupan los elementos que facilitan las actividades de
innovacion en los estados y ciudades principales: (1) Instituciones, (2)
Capital Humano e Investigacion, (3) Infraestructura, (4) Sofisticacion

de Mercado, (5) Sofisticacion de Negocios. El Sub-indice Output: se
compone de dos pilares que evaltian los productos de las actividades
de innovacion: (6) Conocimiento y Tecnologia y (7) Productos y servicios
creativos

renovables y limpias; en salud, la conducta humana y
prevencion de adicciones y las enfermedades emergentes
y de importancia nacional; y en materia social se priorizan
elementos tan importantes como el combate a la pobreza
y seguridad alimentaria, la comunicaciéon publica de
la ciencia, la economia del conocimiento, asi como la
sociedad y economia digital, prevencién de riesgos
naturales y la seguridad ciudadana. Queda claro que todos
estos aspectos se encuentran vinculados a la Gran Visién
Morelia NEXT 2041 y son enfatizados en este documento,
el cual representa el primer paso de este ejercicio con
alcances de largo plazo.

LOS PRIMEROS PASOS EN EL CONTEXTO AGTUAL

Desde hace varios afios, Morelia como la totalidad
de municipios del pais se encuentran el proceso de
consolidar el que se ha denominado Presupuesto Basado
en Resultados (PbR), en este marco se ha generado una
estrategia para consolidar la denominada armonizacién
contable, pero ésta es s6lo la base de la iniciativa de
referencia, la cual responde a un reclamo de la poblacion
por contar con un sistema transparente y de rendicion de
cuentas, que permita la evaluacion social en materia de
efectividad de la ejecucion del gasto pablico para alcanzar
los objetivos trazados en materia de desarrollo.

En el centro de la implementacién, operacion y
funcionamiento del PbR estd la consolidacion de la
evaluacion desempefio de las politicas publicas y los
programas de naturaleza presupuestaria, pero que deben,
por supuesto, de estar en pleno alineamiento con los ejes
y objetivos de los instrumentos de planeacion territorial.
Ademaés debe generar la informacion oportuna que permita
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a la poblacién dar seguimiento y evaluar la distribucién
del gasto para lograr como resultado los objetivos de
desarrollo trazados. Este es una condicion fundamental
para este Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041.

Estas tareas pretenden lograrse mediante la consolidacion
de un sistema de evaluacion del desempefio, que de cuenta
de los impactos favorables o positivos en el desarrollo
sostenible de Morelia en la gestion del gasto publico,
consolidando la Gran Vision Morelia NExT 2041 con
los alcances descritos a lo largo del presente Plan. A la
sociedad moreliana le interesa que el ejercicio del gasto
sea eficiente y eficaz para el cumplimiento de metas y
objetivos.

Este proceso ha implicado grandes cambios en la
normatividad y organizacion en los municipios y
entidades para cumplir con esta evaluacion de los
resultados de los programas publicos. En este etapa
de la administracion municipal, a finales del afio 2015
se hizo la publicacion de un nuevo Bando de Gobierno
del municipio de Morelia que en el que se renuevan
los lineamientos de integracion y funcionamiento del
Ayuntamiento y de las dependencias y entidades de la
administracion puablica municipal. Parte de las apuestas
mas ambiciosas en esta renovacion es justamente lograr
que el PbR se consolide. En esta tarea, la Presidencia
Municipal, la Tesoreria, la Sindicatura, la Secretaria del
Ayuntamiento y la Secretaria de Administracion tienen un
papel importante, asi como la recién creada Secretaria de
Efectividad e Innovacion Gubernamental en la que recaen
atribuciones fundamentales en la evaluacion de la eficacia
gubernamental. Debe mencionarse también la importancia
de la Contraloria Municipal. En este sentido, en este
Plan de Gran Vision Morelia NExT 2041 se bosqueja
que la participacion social se impulse cada vez mas en

procesos de planeacidn, programacion y presupuestacion,
alcanzando esquemas innovadores solidos de contraloria
social.

El que los programas, proyectos y acciones de la
administracion publica municipal estén vinculados a las
definiciones de instrumentos de planeacion territorial
en el corto y mediano plazo, resulta fundamental para la
gestion inteligente de la vision de largo plazo. El reto es
lograr que cada periodo constitucional tenga siempre como
referencia el futurible definido socialmente, lo que se
lograra al conformar el Sistema Municipal de Planeacion,
mediante el que se determinara la agenda prioritaria en cada
periodo. Los instrumentos basicos deberan estar definidos
y elaborados con esta logica, de manera particular se
puede sefialar el contar con la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). Para el SIGEM este es un componente
central. El monitoreo de la eficiencia en el gasto, la eficacia
de las acciones y la fiscalizacion transparente son las
propiedades claves que deben garantizarse en el sistema
de evaluacion, el que debe de ser también evaluado por
instancias y organismos que para tal efecto se han definido
en este sistema en su escala nacional.

En este contexto, se deben impulsar las modificaciones en
los procesos y estructura regulatoria, para que la gestion de
la Gran Vision Morelia NEXT 2041 encuentre concrecion
en la asignacion de recursos y logre la plena alineacién
de las politicas y programas publicos con esta vision de
largo plazo, examinando de manera gradual y ponderada la
consistenciay el alcance de resultados de estos. Indicadores
de desempefio seran claves para el SIGEM.

El sistema de evaluacién esta compuesto por procesos con
los que se realiza el seguimiento y la evaluacion sistematica
y transparente, permitira una vez consolidado con todo su



potencial la valoracion objetiva y colectiva de las politicas
y los programas de la administracion municipal y asi hacer
los ajustes necesarios para potenciar los impactos positivos
de estos. Cabe sefialar que el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2015-2018 Morelia NEXT 1.0, vinculado ya a
este Plan de Gran Visién Morelia NEXT 2041 como se
explicita un poco mas adelante, tiene un alineamiento con
las definiciones presupuestarias y programaticas para el
ejercicio de este afio 2016.

Ahora bien, particularmente sobre las operaciones
territoriales, cada una en su escala y con base en sus
componentes de excelencia y activos singulares, debera
contar con un esquema de control y seguimiento para la
evaluacion de su cumplimiento mediante las reglas o
términos que su gestion implique.

Se han definido metas de largo plazo vinculadas a los
logros sefialados en este Plan, mismos que se encuentran
alienados a los grandes objetivos del desarrollo sostenible.
Asi, atendiendo a la obligacion y/o compromiso de los
actores, en el PMD 2015-2018 Morelia NEXT 1.0 (primer
peldafio de este Plan de Gran Vision Morelia NEXT
2041) se precisaron grandes objetivos de largo plazo
tomando como base los recién propuestos Objetivos para
el Desarrollo Sostenible (ODS), desde la plataforma de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Para la
definicion de estos objetivos en el PMD 2015-2018 Morelia
NEXT 1.0, se robustecieron los planteados en los ODS con
agendas tan diversas y complejas como el de Carta de la
Tierra, Ciudades Resilientes, el Derecho la ciudad (ONU-
Habitat) Ciudad Emergente y Sostenible (ICES/BID), asi
como la del impulso al Desarrollo Orientado al Trasporte
Sustentable (DOTS de CTSEmbarg). Esto no resulta
menor, el reto para el disefio de indicadores es mayusculo.
A esta escala se encuentran los impactos a largo plazo de

la accion social y las reorientaciones del gasto publico. En
los préximos afios se debera consolidar el SIGEM en toda
su potencia, para que sea capaz de catalizar la sociedad
del conocimiento en el territorio municipal. Por lo pronto
se estd avanzando en la definicion de indicadores que
permitan dar cuenta del avance hacia las grandes metas o
impactos sefialados.

Los indicadores seleccionados al momento por dimension
del desarrollo sostenible, que ademas de las agendas
mencionadas, involucran un andlisis importante de las
plataformas y bases de datos internacionales que se
encuentran en esta tarea de medicion. Para la elaboracion
de la propuesta de indicadores de sostenibilidad del
municipio de Morelia se han revisado varias iniciativas
de caracter internacional y se ha construido una matriz de
cruce entre listas de indicadores con el fin de identificar
aquellos temas y subtemas mas frecuentemente abordados.
Asimismo, se ha revisado que dichos indicadores tengan
alineamiento con los impactos que busca el Plan de Gran
Vision Morelia NEXT 2041. En un ejercicio posterior
de calibracién y ajuste conforme se ponga en marcha
este Plan, éstos seran retomados como base para definir
los indicadores especificos por operacion territorial y se
enriquecera la lista con otros acorde al contexto local.

En este primer momento se identificaron los indicadores
de alcance nacional, regional y local que hay disponibles
y se compararon con los indicadores internacionales. A
su vez se revisaron iniciativas locales de indicadores de
sostenibilidad como son Seattle sostenible, los indicadores
de sostenibilidad de Austin Texas, el sistema de indicadores
del Malaga o los Observatorios Ambientales Urbanos de
Colombia, para identificar las semejanzas y diferencias, asi
como indicadores que puedan aportar mayor especificidad
en el ambito local.
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METAS VINCULADAS A LOS 0DS 2030 Y OTRAS AGENDAS INTERNACIONALES COLOCADAS EN EL PDM 2015-2018 MORELIA NEXT 1.0

1. Pobreza

2. Hambre

3. Salud y bienestar

4. Educacion inclusiva

5. lIgualdad de género

6. Agua y saneamiento

7. Energia asequible y
no contaminante

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

9. Industria, innovacion
e infraestructura

10. Desarrollo urbano
equilibrado

11. Produccién y consumo
responsable

12. Accion por el clima

13. Vida del ecosistema

14. Paz, justicia e
instituciones

Reduccion de la pobreza en todas sus formas

Reduccion de la condicion de hambre, mejorando las condiciones de seguridad alimentaria y la nutricion mediante la promocion de
la agricultura sostenible

- Aumento de una vida sana y promocion del bienestar para todos en todas las edades

- Aumento de una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promocién de oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para

todos

Logros en materia de igualdad y respeto entre los géneros en el municipio

Contribuciones hechas para garantizar la disponibilidad de agua, su ordenacién sostenible y el saneamiento para todos

- Aumento en el acceso a una energia asequible, segura y sostenible para todos

Promocion del crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todos

- Avances en la construccion de infraestructura resiliente, en la promocion de una industrializacion inclusiva y sostenible, y en el

fomento de la innovacion

- Avances en la reduccion de desigualdades en Morelia y avances para favorecer que nuestra ciudad, y los demds asentamientos

humanos, sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

- Avances para garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

- Avances y medidas para combatir el cambio climatico y sus efectos

Contribuciones para proteger, restablecer y promover el uso sostenible del ecosistema con vision regional; avances en ordenacion
sostenible de los bosques y en la lucha contra la desertificacion; avances en detener y revertir la degradacion de las tierras y poner
freno a la pérdida de la diversidad bioldgica

Contribuciones a la promocion de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, a favor del acceso a la justicia para
todos y para crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles
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SISTEMA DE INFORMAGIGN GEOGRAFICA Y ESTADISTICA DE MORELIA (SIGEM)
PLATAFORMA DE DATOS ABIERTOS (INTERFAGE PAGINA WEB) / DATOS MEXICO /SNIEG

OPERACIONES

1 Corazon del 2 Morelia PLUS 3 Paisajes 4 Recuperaciénde | 5 Espacios de
Diamante de Metropolitanos Nucleos Rurales Actividad
México (PLUS) (PLUS) Econdmica
6 Anillo Morelia500 | 7 Morelia Rio 8 ElEcobulevar 9 Parque La Loma __Indicadorese
(AM 500) informacién de avance
10 ElCentro 11 Distrito 4.0 12 Corazones de 13 Eco-comunidad
Historico Barrio de Capula
14 Smart Morelia

PLATAFORMA DE DATOS ABIERTOS (INTERFAGE PAGINA WEB)

Ambito/escala Regional/ Funcional/ Municipal Ciudad Localidades/ indice de accion/
Diamante de Mexico Morelia PLUS Barrios resultado multiescala
Ambiente ‘ Agua ‘ Tierra ‘ Biodiversidad Aire Asentamientos ‘ ‘ indice de sostenibilidad
indice de infraestructura
Infraestructura Agua Energia Movilidad Equipamiento Comunicaciones sostenible, resiliente e
inclusiva
PLATAFORMA DE DATOS ABIERTOS (INTERFACE PAGINA WEB)
Ambiental-sostenibilidad ‘ indice de viabilidad ‘
Social-cultural ‘ indice de equidad ‘
Econdmica ‘ indice de competitividad ‘
Politica-institucional ‘ indice de gobernabilidad ‘
PLATAFORMA DE ACOPIO Y ORGANIZACION (INTERFACE APPS)
Sociedad civil Organizaciones Universidades Camaras Colegios de Iniciativa indice de participacion
de la sociedad civil y centros de empresariales profesionales privada ciudadana en la generacion
investigacion de informacion
avanzada

PLATAFORMA DE ACOPIO Y ORGANIZACION (INTERFAGE SISAM)

Dependencias y
Entidades de la APM

Dependencias

Entidades

indice de Transparencia y
rendicion de cuentas
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A continuacion se muestra una lista con algunos
indicadores que al momento han sido recopilados en cada
una de las dimensiones de desarrollo sostenible:

INDICADORES AMBIENTALES

« Extraccion anual de agua subterranea y superficial

* Porcentaje de aguas residuales tratadas

» Cambios en el uso del suelo por afio

» Indice de vegetacion obtenido de imagenes de satélite

* Hectareas afectadas por la desertificacion

 Superficie de tierra afectada por salinizacion vy
anegamiento

* Variacion de la superficie de bosques

* Proporcion de la superficie forestal administrada (con
planes de manejo)

» Especies amenazadas respecto al total de las especies
nativas

* Superficie protegida como porcentaje de la superficie
total (ANP)

« Eliminacion de desechos domésticos por habitante

* Reciclado y reutilizacion de desechos (% del total de
desechos)

« Indice de calidad del agua

» Indice de calidad del aire

 Existencia y monitoreo de un inventario de gases de
efecto invernadero (GEI)

* Tasa de crecimiento anual de la huella urbana

« Areas verdes por cada 100,000 habitantes

* Espacios publicos de recreacién por cada 100,000
habitantes

* Diversidad de especies

* Especies invasivas

 Fragmentacion de areas naturales o semi naturales

» Numero de arboles muertos por hectarea
¢ Frecuencia de incendios forestales
» Hectareas de incendios forestales

INDICADORES POLITICO INSTITUCIONALES

* Nivel de participacion ciudadana en las decisiones
importantes sobre planificacion

« Proporcién de la poblacion adulta (segun género y con
edad para votar) que ha votado en las Gltimas elecciones
municipales.

e Existencia de wun sistema de planificacion vy
administracion de transporte

« Indice de transparencia

« indicadores de desempefio y metas para el seguimiento
de la ejecucion del presupuesto

* Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente

e Coherencia del presupuesto con la planeacion, sus
objetivos y sus indicadores

* Coeficiente del servicio de la deuda

 Crecimiento de la deuda

» Marco normativo en cultura

« Marco politico e institucional en cultura

« Politicas existentes y nivel de implementacién adecuada
para combatir la violencia urbana

INDICADORES ECONOMICOS

 Producto Interno Bruto por habitante

« Participacion del valor agregado manufacturero en el
PIB

« Inversion extranjera directa



Relacion Deuda/PIB

Cantidad de automoviles per capita

Dias para obtener una licencia de negocios

PIB per cépita de la ciudad

Tasa de desempleo (promedio anual)

Empleo informal como porcentaje del empleo total
Contribucion de las actividades culturales al PI1B
Tasa de desempleo

Tasa de informalidad laboral

INDICADORES SOCIALES

indice del grado de pobreza

indice de Gini sobre desigualdad del ingreso

Tasa de crecimiento de la poblacion

Densidad de poblacion

Tasa de alfabetizacion de adultos

Tasa de mortalidad infantil (TMI)

Tasa de crecimiento de la poblacion urbana

Gasto en infraestructura por habitante

Proporcién de la poblacion con ingresos inferiores a
1.25 dolares diarios

Proporcién de la poblacion con acceso a la seguridad
social

Brechas de ingresos por trabajo

Tasa de ocupacion infantil

Intensidad de la pobreza

Profundidad de la pobreza

indice de Palma (Razon de ingreso entre el 10% més
rico y el 40% mas pobre)

Proporcién de la poblacién que vive debajo del 50% del
ingreso medio

Numero de homicidios comunicados por afio (victimas
de sexo masculino y femenino) por 1,000 habitantes

e Porcentaje de hogares dirigidos por mujeres y por
hombres, situadas bajo la linea de la pobreza (linea de la
pobreza definida a nivel nacional o local).

e Tiempo promedio en minutos para un viaje de ida hacia
el trabajo. Este dato constituye un promedio para todos
los medios de transporte

e Porcentaje de viajes al trabajo realizados en: a)
automdvil privado; b) tren, tranvia; c) bus o minibus; d)
motocicleta; e) bicicleta; f) a pie; g) otros modos

« Déficit de vivienda cuantitativo

e Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos
informales

* Kilémetros de vias cada 100,000 habitantes

» Velocidad promedio de viaje en la via publica principal
durante la hora pico

» Razdn empleo/vivienda

 Suscripciones a Internet de banda ancha fija (por cada
100 habitantes)

* Tasa de victimizacion

« Esperanza de vida al nacer

 Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios

Por otro lado, el PDM 2015-2018 Morelia NEXT 1.0,
especifica en su capitulo 6, los componentes de la agenda
para este periodo constitucional, les define en el siguiente
orden: Ejes, estrategias, objetivos y acciones estratégicas
base. Esta agenda se encuentra ya vinculada o alineada a
algunos elementos clave que son la base para el impulso de
los componentes de las operaciones territoriales descritas
en los apartados anteriores. Este primer alineamiento se
muestra a continuacion.
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OPERACIONES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018

PLAN DE GRAN VISION MORELIA NEXT 20471 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018.
Modelo Territorial de Excelencia MORELIA NEXT 1.0
OPERACIONES TERRITORIALES VINCULADAS AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018
ESCALA | M 4o COMPONENTE/ELEMENTO EJE | ESTRATEGIA OBJETIVO
REGIONAL | 16 Corazén del Diamante de México ! E/Eor E1/E01/Or
1 E-1/EO3 E-1/E03/01
17-18 Morelia PLUS + Paisajes metropolitanos
Manejo integral de cuencas 3 E-3/EO1 E-3/E01/O1
3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Conservacion y uso sustentable de suelo y agua 3 E-3/EO1 E-3/E01/O1
3 E-4/E02 E-4/E02/01
Conservacion y restaurancion de ecosistemas acuaticos 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Promover el saneamiento ambiental 3 E-3/EO1 E-3/E01/O1
§ Implementar acciones de remedacién ambiental 3 E-3/EO1 E-3/E01/01
§ Incentivar el pago por servicios ambientales 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
2 Conservar las dreas de valor natural 3 E-3/EO1 E-3/E01/O1
:ZE Promover la creacion de ANP 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
= ) . ) 4 E-3/EO1 E-3/E01/02
e Realizar y aplicar planes de manejo en ANP
Q 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
g Manejo forestal sustentable y reforestacion 4 E-4/E02 E-4/E02/02
Promover la creacion de corredores ecoldgicos 4 E-3/EO1 E-3/E01/02
Conservar la integridad de las esculturas del territorio (montafias singulares) 4 E-4/E02 E-4/E02/02
Fomentar el turismo rural y ecoldgico 4 E-4/E03 E-4/E03/02
Impulsar el desarrollo rural (Paisaje agrario) 4 E-4/E02 E-4/E02/01
Impulsar programas de capacitacion agropecuaria y forestal 4 E-4/EO1 E-4/E01/O1
Promover proyectos productivos rurales innovadores y sustentables 4 E-4/E04 E-4/E04/On
4 E-4/E02 E-4/E02/0O1
Promocion del comercio justo
4 E-4/EOn E-4/E01/O1
Implementar sistemas productivos sustentables 4 E-4/E02 E-4/E02/02
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PLAN DE GRAN VISION MORELIA NEXT 20471 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018.
Modelo Territorial de Excelencia MORELIA NEXT 1.0
OPERACIONES TERRITORIALES VINCULADAS AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018
ESCALA | M COMPONENTE/ELEMENTO EJE | ESTRATEGIA OBJETIVO
19 Morelia PLUS + Fortalecimiento de ntcleos rurales
Potenciacion de la actividad agropecuaria y forestal 4 E-4/E02 E-4/E02/O1
Diversificar de actividades econémicas
(Turismo rural, artesanfas,agroindustrias de bajo impacto ecoldgico, aprovechamiento forestal) 4 E-4/E01 E-4/E01/O1
Fomento a emprendimientos innovadores 4 E-4/EOn E-4/E01/O1
Consolidacion de estrategias de educacién y capacitacion 5 E-2/E02 E-2/E02/01
Incorporacion de tecnologias adecuadas y sustentables 4 E-4/E02 E-4/E02/01
Manejo forestal sustentable y reforestacion 4 E-4/E02 E-4/E02/02
Restauracion ecoldgica 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
N Gestion integral de cuencas 3 E-3/EO1 E-3/E01/O1
%’: Regeneracion del tejido social y gobernanza local 2 E-2/EO1 E-2/E01/O1
g Promocion de las actividades culturales y deportivas 2 E-2/E03 E-2/E03/03
=) 2 E-2/E02 E-2/E02/02
< Fortalecimiento de identidad e imagen urbana 5 E-5/E03 E-5/E03/02
é Mejora de infraestructura de comunicacion y soporte digital 4 E-4/E04 E-4/E04/O1
§ Mejora de equipamientos, dotaciones y servicios urbanos 3 E-3/E02 E-3/E02/O1
Q Tratamiento de la relacién nlcleo-paisaje 5 E-5/E03 E-5/E03/01
5 Rehabilitacién y renovacion de viviendas 5 E-5/E04 E-5/E04/01
= Definicion de los bordes urbanos y acceso a los nucleos 5 E-5/E03 E-5/E03/01
Rehabilitacion de elementos del patrimonio arquitecténico 4 E-4/EO3 E-4/E03/02
20 Morelia PLUS + Espacios logisticos y de actividad econémica
Enclave Tarimbaro 4 E-4/EOn E-4/E01/02
Ciudad logfstica del aeropuerto (agroindustria y logistica) 4 E-4/EO1 E-4/E01/03
Infraestructura de base 4 E-4/EO1 E-4/E01/02
Transformacion del ferrocarril 4 E-4/EO1 E-4/E01/02
Entorno aeroportuario 4 E-4/EO1 E-4/E01/02
Plataforma Logistica 4 E-4/EOn E-4/E01/03
Area de servicios y residencial 4 E 4 E-4/EO E-4/E01/04
Parque Empresarial del Pacifico (agroindustria y logistica-clister de innovacién) 4 E-4/EO1 E-4/E01/03
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PLAN DE GRAN VISION MORELIA NEXT 2041 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018.
Modelo Territorial de Excelencia MORELIA NEXT 1.0
OPERACIONES TERRITORIALES VINCULADAS AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018
ESCALA | Mo% 4 COMPONENTE/ELEMENTO EJE - ESTRATEGIA OBJETIVO
21 Anillo Morelia 500 - “AM500”

Aprovechar oportunidades de renovacion urbana y densificacion selectiva 5 E-5/E04 E-5/E04/01
Fomentar la permeabilidad transversal 5 E-5/E03 E-5/E03/02
Esponjamiento del viario rodado 5 E-5/E04 E-5/E04/02
Impulsar el transporte colectivo 5 E-5/EO1 E-5/E01/O1
Develar y fortalecer las Puertas de la Ciudad 5 E-5/E02 E-5/E02/01
Develar y proteger las Puertas de la Naturaleza 5 E-5/E02 E-5/E02/02
Crear un cinturén de areas verdes (jardines de infiltracion) 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Establecer la red de areas verdes urbanas publicas 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Elaboracién de un proyecto de conexién intermodal 5 E-5/E02

% Impulso a la electromovilidad 5 E-5/E02 E-5/E02/02

) Implementar sistemas de tarifas de congestion 5 E-5/EO1 E-5/E01/O1

% 22 Morelia Rio

% Recuperacion del corredor ecoldgico del rio Grande 2 E-2/E01 E-2/E01/02

Z Creacion de rutas peatonales y ciclistas 3 E-3/EO1 E-3/E01/O1

= Impulsar el transporte colectivo bajo el esquema de calles completas 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Construccion de un sistema de puentes de conexion intermodal 5 E-5/E01 E-5/E01/O1
Develary proteger la Puerta de los Itzicuaros 5 E-5/E02 E-5/E02/01
Develar y proteger la Puerta de Cuitzeo 5 E-5/E02 E-5/E02/02
Elaboraoiénlde. proyectos grbanos singulares en espacios de oportunidad 5 E-5/E03 E-5/E03/02
(espacios publicos recreativos y culturales)
Elaboracidn del proyecto “Confluence” 5 E-5/E04 E-5/E04/01
Creaciondeparaues incles mecant cricrioo g dasonomia urbana s | s | ey
Saneamiento del rio Grande 3 E-3/EO1 E-3/E01/O1
Creacion de la red de parques de infiltracion 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
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PLAN DE GRAN VISION MORELIA NEXT 2041 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018.
Modelo Territorial de Excelencia MORELIA NEXT 1.0
OPERACIONES TERRITORIALES VINCULADAS AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018
ESCALA Egadr‘ﬁado COMPONENTE/ELEMENTO EJE- ESTRATEGIA OBJETIVO
23 El Ecobulevar
Sfll;o;?gr?gaedg?ﬂléencﬁre]%t&%on del Plan Maestro para el manejo integral 5 E-3/E01 E-3/E01/0n
Impulsar el transporte colectivo bajo el esquema de calles completas 3 E-3/EO1 E-3/E01/01
Creacion de rutas peatonales y ciclistas 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Fomentar la permeabilidad transversal 4 E-4/EO1 E-4/E01/01
Densificacion selectiva de las manzanas colindantes 5 E-5/EO1 E-5/E01/O1
Fomento de la mezcla de usos 5 E-5/E02 E-5/E02/01
Impulso como eje comercial urbano 5 E-5/E02 E-5/E02/02
Integracion con la Puerta de La Loma y proyecto “Confluence” 5 E-5/E03 E-5/E03/02
Mejoramiento de la imagen urbana 5 E-5/E02 E-5/E02/01
% Incremento y proteccion del arbolado y jardines 3 E-3/E02 E-3/E02/0n
) Saneamiento del rio Chiquito 3 E-3/EO1 E-3/E01/O1
% Creacion de espacios publicos a lo largo del corredor ecolégico 3 E-3/E03 E-5/E03/02
= Instalacion de jardines (obras) de infiltracidn 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
% 24 Parque La Loma
§ Develar y proteger la Puerta La Loma 2 E-2/EO1 E-2/E01/02
Rehabilitacion de corredores ecoldgicos y parque metropolitano 3 E-3/E01 E-3/E01/O1
Elaboracion del proyecto Eco-comunidad Las Torres 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Andlisis de la factibilidad del Metrocable 4 E-4/E03 E-4/E03/01
Elaboracion del proyecto del Centro de interpretacion de la naturaleza 4 E-4/E03 E-4/E03/02
Elaboracion, actualizacion e implementacion de planes de manejo ambiental 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Definicion de una linea base de indicadores y monitoreo ambiental 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Inspeccion y vigilancia de las areas bajo proteccion ambiental 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Promocion del ecoturismo 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Prevencion, control y combate de incendios y contingencias ambientales 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Reforestacion y restauracion de ecosistemas 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Preservacion e integridad de areas nucleo,fragiles y sensibles 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Mantenimiento de servicios ambientales 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
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PLAN DE GRAN VISION MORELIA NEXT 20471 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018.
Modelo Territorial de Excelencia MORELIA NEXT 1.0
OPERACIONES TERRITORIALES VINCULADAS AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018
Ne de EJE ESTRATEGIA OBJETIVO
ESCALA | apartado COMPONENTE/ELEMENTO
25 Centro Histérico. Distrito de excelencia y creatividad
Actualizar, aprobar e implementar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano y el B B
Plan de Manejo del Centro Historico de Morelia 4 E-4/03 E-4/F03/02
Elaboracion de proyectos de atraccion de capital social capacitado 4 E-4/E03 E-4/E03/02
Implementar de sistemas de movilidad sostenible con énfasis en un red peatonal
o E-4/E E-4/E 2
y de rutas ciclistas 4 4/€03 4/€03/0
Impulsar la accesibilidad patrimonial y uso del espacio publico 4 E-4/E03 E-4/E03/02
Mejoramiento Integral de la habitabilidad del Centro Histérico 4 E-4/E03 E-4/E03/02
2 Aprovechamiento sostenible del patrimonio 4 E-4/E03 E-4/E03/02
(=)
8 Elaboracion de planes de capacitacion para atencion turistica 4 E-4/E03 E-4/E03/02
5 26 Distrito 4.0
o
O Renovacion urbana integral de la Avenida Héroes de Nocupétaro 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
=z
3 Creacion de espacios e impulso a la economia del conocimiento 4 E-4/EO1 E-4/E01/O1
Densificacion selectiva 4 E-4/EO1 E-4/E01/02
Impulso de la conectividad transversal 4 E-4/EO1 E-4/E01/03
5 E-5/E04 E-5/E04/01
Estrategias de reciclaje urbano
5 E-5/E04 E-5/E04/02
Mejoramiento de la imagen urbano 5 E-5/E03 E-5/E03/02
Creacion de un corredor cultural y simbolos de identidad 5 E-5/E03 E-5/E03/02
Fomento a un distrito “cero emisiones” 3 E-3/EO1 E-3/E01/02
Promocion a la innovacion y a la creatividad 4 E-4/E04
Impulso al talento joven 4 E-4/E04 E-4/E04/0O
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PLAN DE GRAN VISION MORELIA NEXT 2041
Modelo Territorial de Excelencia

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018.
MORELIA NEXT 1.0

OPERACIONES TERRITORIALES VINCULADAS AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018

ESCALA | A2 4o COMPONENTE/ELEMENTO FJE - ESTRATEGIA OBJETIVO
27 Corazones de Barrio

Fomento a la conectividad y estrategias de movilidad 5 E-5/E02 E-5/E02/02

Creacion y rehabilitacion de espacios publicos para la convivencia y la integracion social 5 E-5/E02 E-5/E02/0O1

Instalacion y adecuacion de equipamientos e infraestructuras urbanas 5 E-5/EO1 E-5/E01/O1

Mejora de imagen y los espacios urbanos 5 E-5/E02 E-5/E02/01
Atencion a los habitantes de asentamientos precarios 5 E-5/E04 E-5/E04/02

Gestion de subsidios para la construccion y rehabilitacion de la vivienda 5 E-5/E04 E-5/E04/O1
Diversificacion de la oferta residencial 5 E-5/E04 E-5/E04/02

Construccion de escuelas de calidad 2 E-2/E02 E-2/E02/01

Utilizacion del arte en lugares y acciones de mejora urbana 5 E-5/EO1 E-5/E01/O1

a Organizacion de estructuras comunitarias y de gestion social 2 E-2/EO1 E-2/E01/O1
S Fortalecimiento del comercio de barrio y de las actividades terciarias 2 E-2/EO1 E-2/E01/02
% Apoyo a emprendedores y emprendimientos locales 4 E-4/EO1 E-4/E01/On
; Diversificacion de espacios para actividades culturales 5 E-5/E03 E-5/E03/02
% Preservacion y fortalecimiento de los simbolos de identidad 2 E-2/E02 E-2/E02/02
% Espacios para el deporte y la vida saludable 5 E-5/E04 E-5/E04/02
= Nuevas tecnologias para la vida de barrio 2 E-2/E03 E-2/E03/03

28 Recuperacion de nuestras Tenencias. Operacion piloto Eco-comunidad de Capula

Renovacion del ndcleo rural existente 3 E-3/EO1 E-3/E01/02

Promover el dialogo con el paisaje del entorno 3 E-3/E02 E-3/E02/01

Impulso a la movilidad sostenible (transporte publico, peatones y bicicletas) 5 E-5/EO3 E-5/E03/02

Diversificacion de la oferta residencial futura 5 E-5/EO1 E-5/E01/O1

Integracion de lugares de residencia y trabajo 5 E-5/EO1 E-5/E01/O1

Fomento de la arquitectura bioclimatica 5 E-5/EO1 E-5/E01/O1

Utilizacion de fuentes de energia renovables y ecotecnologias 3 E-3/E02 E-3/E02/01

Gestion integral del agua (ciclo completo del agua) 3 E-3/EO1 E-3/E01/O1

Gestion integral de residuos 3 E-3/E02 E-3/E02/01

Instalacion de infraestructura digital 1 E-1/EO1 E-2/E01/02
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PLAN DE GRAN VISION MORELIA NEXT 20471 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018.
Modelo Territorial de Excelencia MORELIA NEXT 1.0
OPERACIONES TERRITORIALES VINCULADAS AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018
Ne de EJE ESTRATEGIA OBJETIVO
ESCALA | apartado COMPONENTE/ELEMENTO
29 Smart Morelia
Instalacion de infraestructura de comunicacion y conexion digital de banda ancha 2 E-2/E02 E-2/E02/On
Ampliacion de la cobertura de Wifi en espacios publicos 4 E-4/E04 E-4/E04/01
Disefio de aplicaciones (“apps”) especificas para la mejora de los servicios urbanos 4 E-4/E04 E-4/E04/On
a
5 Creacion e impulso para La utilizacion ciudadana de un “dqshboard” como 4 E-4/E04 E-4/E04/01
8 plataforma de control y sistemas de sensores para el municipio
~
I Implementacion de los proyectos “Morelia NExT Cloud” y “Big Data Intelligence” 4 E-4/E04 E-4/E04/01
o
o
% Creacion de un ecosistema digital de innovacion para el impulso de las 4 E-4/E04 E-4/E04/O1
=

orientaciones estratégicas

Implementar el programa digital “Tolerancia cero con la inseguridad” 4 E-4/E04 E-4/E04/01
en el Centro Historico

Implementar el programa digital “Tolerancia cero con la inseguridad” en el AM500 4 E-4/E04 E-4/E04/On
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A MANERA DE CONGLUSION

El Plan de Gran Visién Morelia NExXT 2041 concreta el
primer paso de todo un proceso de planeacion de largo
plazo con el que se pretende consolidar la sostenibilidad
del territorio municipal. La participacidn activay decisiva
de amplios y diversos actores de la sociedad moreliana
le ha dado un rasgo de singularidad a esta iniciativa, al
identificar y organizar la esperanza colectiva de un futuro
mejor, el cual se plasma en un Modelo Territorial de
Excelencia.

Mediante esta iniciativa, Morelia puede atender de
manera creativa una agenda en la que los municipios
tradicionalmente han tenido dificultades y limitaciones
para incidir, incluso participar; no obstante, el territorio
municipal sea el ambito territorial en el que se materializan
las consecuencias de las decisiones de politica publica
nacional. Con base en las condiciones y caracteristicas
endogenas clave, aqui se ha definido un esquema de
vinculacion regional en una red funcional en diferentes
escalas, y en la que Morelia plantea su participacion central
como el territorio articulador, enfatizando su aporte como
el nicleo de la denominada I1+D+i en la configuracion del
Corazon del Diamante de México.

Apoyado en su sociedad participativa y bajo principios de
inclusion y cooperacion, se avizora una estimulante agenda
de gestion territorial sin precedentes para el municipio.
El IMPLAN tiene no sélo en sus atribuciones sino en los
integrantes de sus organos de gobierno y equipo técnico,
el compromiso de generar la sinergia en las décadas por
venir y potenciar las orientaciones estratégicas de Morelia
identificadas, para asi, configurar el modelo territorial de
excelencia construido y definido en este plan.

Los intereses compartidos encontraran espacios de
vinculacion en los maltiples y simultaneos procesos que
construiremos juntos; lo importante sera que el resultado
de estos, derive en el distanciamiento de las condiciones
de segregacion e inequidad que hoy se presentan.

Coordinar esta etapa ha sido para el IMPLAN la tarea
mas gratificante en su joven historia, los aprendizajes son
invaluables. Estamos convencidos que el transito hacia la
sostenibilidad s6lo encontrara el impulso que se requiere
si se fortalece una planeacion altamente cualificada, pero
sobre todo, comprometida con la reduccién del deterioro
ambiental, asi como de las asimetrias socioecondmicas,
mediante la accidn social y ética, profundamente solidaria.

La innovacion -en sus dimensiones tecnoldgica, social,
politica, cultural, econémica y ambiental- serd producto
del encuentro de los diversos sectores sociales para los que
se presenta el Plan de Gran Vision Morelia NEXT 2041,
como el instrumento guia y referente para lograr impactos
positivos de largo plazo en el territorio.

Acceder a la sostenibilidad es un anhelo compartido local
y globalmente. En el IMPLAN creemos que la clave
estd en la organizacion social, misma que se consolidara
si juntos logramos que acciones puntuales -sin importar
su tamarfio-, se conviertan en testimonios espacialmente
concretos y congruentes con la Gran Vision Morelia NEXT
2041.

Los maltiples fendmenos y retos que se presentaran en
los siguientes afios podremos enfrentarlos en la medida en
gue emerjan patrones organizacionales que den cuenta de
una comunidad que, desde su amplia diversidad, afirma



su riqueza y fuente de cohesion territorial. Gobierno y
sociedad podran encontrar en el IMPLAN un organismo
dinamizador que coadyuve en la recuperacion del tejido
social. Juntos crearemos formas flexibles de organizacion,
innovadoras y con agendas firmes de transformacion
territorial y estructural en el marco de la Gran Vision
Morelia NEXT 2041. El Modelo Territorial de Excelencia
se propone en consecuencia, como la guia de la accion
colectiva, que se enriquece con la participacion creciente
de la sociedad local y el involucramiento de ésta en las
dindmicas metropolitanas y regionales que este plan
propone.

El escenario actual ofrece condiciones favorables para
impulsar procesos diversos y multiescala que impulsen la
sostenibilidad. Es digno de resaltar que Morelia cuenta
ahora con una Gran Vision que articula y potencia sus
componentes de excelencia. Se tienen ahora los primeros
elementos de un proyecto comun de futuro.

La conversion de Morelia hacia una economia basada en
el conocimiento, reconoce en cada una de las operaciones
territoriales aqui presentadas una puntual concrecién. La
capacidad intersectorial e interinstitucional se pondra a
prueba en el proceso de materializacion de todas éstas,
incluso desde la configuracion de proyectos especificos.
El factor clave se centrara en las habilidades y capacidades
creativas de personas y grupos que se ofrezcan en el
proceso.

El Plan de Gran visiébn Morelia NEXT 2041 aspira a
fortalecer la identidad local en una resignificacion de
su territorio, propiciando y promoviendo estrategias
abierta y libremente, lo cual en si mismo, se convertira

en un atributo de excelencia de las iniciativas que inspire.
Problemas locales estaran presentes en el continuo de
estos afios, pero poder contar con una vision colectiva
y con un conjunto de acuerdos sociales, nos permitira
a todos ser més eficaces en la consecucion de la vision
compartida. Sin descuidar y dejar de atender lo urgente,
se apuesta por trabajar en lo estratégico. En el IMPLAN
reconocemos la heterogeneidad social y econémica en el
territorio de Morelia, pero también estamos convencidos
de que mediante la gestion inteligente de este Plan de Gran
Vision Morelia NEXT 2041, se podra aspirar al desarrollo
sostenible.

Finalmente, consideramos que la agenda de transformacion
de Morelia debera apostar por la generacion del
conocimiento local y la potencia que éste pueda alcanzar
en la interaccién con el entorno. El disefio y difusion de
la innovacion en el territorio tendra que ser un eje en la
construccion de las politicas, programas y proyectos en
el corto, mediano y largo plazos. Esto representa un
verdadero desafio.

Avancemos pues, en la configuracion territorial del
municipio como el mejor lugar para vivir. Este es el
compromiso del Instituto Municipal de Planeacion de
Morelia.

Pedro Cital Beltran

Agosto de 2016

MORELIA NEXT. GESTION TERRITORIAL INTELIGENTE 269



. FORO MORELIA NEXT
II. REFERENCIAS



Anexos

2n



Anexo |. Foro Morelia NExT ’
1¢". GAUGE DE PARTIGIPAGION

TEMAS QUE ABARCA EL CAUGE DE PARTICIPACION

Elementos de la Estructura Fisica y Funcional

Sociedad, Economia y Gobierno del Territorio EE z MOREUA N E T

PLAN DE GRAN VISION

Conexidn entre Ciudades
Economia Digital y del Conocimiento

Iniciativas y Proyectos Estratégicos para Morelia

1°r Cauce de Participacion

affhi. Tnstitucion /7 Organizacior

.. IMPLAN
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DESARROLLO DEL FORD MORELIA NEXT

El Cauce de Participacion Institucional tiene como
objetivo recoger las opiniones de los agentes, instituciones,
empresas y colectivos que puedan aportar valoraciones y
puntos de vista respecto a la situacion actual y de futuro
de la ciudad.

Con este objetivo el Presidente Municipal a través del
Instituto Municipal de Planeacién ha invitado a distintas
personalidades de la ciudad y del estado a un evento en
el que se explicd el documento de participacion para ser
respondido en una sesion de trabajo con los asistentes.

La reunién del Foro Morelia NEXT tuvo lugar el dia 24

de septiembre de 2015 respondiendo al cuestionario 210
personas cuya adscripcion fue la siguiente:

RESULTADOS DEL FORO MORELIA NEXT

Para consultar los resultados del 1¢" Cauce de Participacion,
dirigirse a la pagina web del Instituto Municipal de
Planeacion de Morelia (IMPLAN):

http://implanmorelia.org/noticias/avancesmorelianext/

GLASIFICACION POR SECTORES

Sector publico

Sector empresarial y profesional
Universidad

Sociedad Civil

Sin definir*

34,3%
19,0%
15,7%
28,1%

2,9%
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2" GAUGE DE PARTIGIPAGION

TEMAS QUE ABARCA EL CAUGE DE PARTICIPACION

Estrategias y Proyectos de Escala
Regional y Metropolitana

Proyectos de Escala Urbana

Referencias para Priorizar Proyectos en Morelia NEXT
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DESARROLLO DEL FORD MORELIA NEXT

La participacion de la sociedad y de las instituciones
es un componente fundamental para el desarrollo del
Plan de Gran Vision Morelia NEXT. El primer Foro
permitié detectar las lineas generales en torno a las que
existe un acuerdo mayoritario sobre las prioridades y las
caracteristicas que se desean para el futuro de nuestra
ciudad.

El objeto de esta segunda reunién del Foro Morelia
NEXT es conocer la opinién de los participantes sobre
las propuestas de Hipotesis de Modelo Territorial y los
Proyectos Estratégicos que iran conformando el Plan de
Gran Vision.

La segunda reunion del Foro Morelia NEXT tuvo lugar el
dia 25 de enero de 2016 respondiendo al cuestionario 121
personas cuya adscripcion fue la siguiente:

GLASIFICACION POR SECTORES

Sector publico

Sector empresarial y profesional
Universidad

Sociedad Civil

Sin definir*

38.8%

13.2%

10.7%

33.1%

4.1%
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VALORACION GLOBAL DE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS:

[€5)

Anillo Morelia 500 I 06 12.8%

El Ecobulevar NI 94 165%

Paisajes Metropolitanos NN 93 192%
Parque La Loma I 02 167%
Morelia Rio I 02  176%
Corazones de Barrio I 0.2 178%
Distrito 4.0 I 0.1 194%
Fortalecimiento de Nucleos Rurales N 01 180%
Smart Morelia NI 00 188%

Ciudad Logistica del Aeropuerto NN 00  194%
Morelia PLUS I 89 265%

Eco-Comunidad de Capula NI 39 224%

Parque Industrial del Pacifico NN 39 212%
Tarimbaro Industrial NG s 6 24.0%

AT CORAZON DEL DIAMANTE

Aguascalientes
6.9% @

Le6n

San Luis Potosi

3.3% @

27.2% Guanajuato

Salamanca-Irapuato

7.9%

16.6% ‘
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@

Morelia

|

Celaya Querétaro

8.8% . 29.3%
®

4

Valoracion y priorizacion del nivel de cooperacion de Morelia con las ciudades sefialadas:

Valoracion
Querétaro NN —GE
Leon NI I 0.0
Salamanca-lrapuato NN .5
Celaya NN 7.8
Guanajuato NN 7.8
Aguascalientes [N 77
San Luis Potosi [N 7 3

0 2 4 6 8

10

<D
17.5%
247%
241%
24.4%
247%
28.4%

29.7%

Nivel de Prioridad
I 29.3%
—— 27 2%
[ 16.6%

N 8.8%

I 7.9%

I 6.9%

3%



A2. MORELIA PLUS PROGRAMA DE LIDERAZGO URBAND Y SOCIAL

A3. PAISAJES METROPOLITANOS

Componentes del programa:

Nivel de Prioridad

Valoracion cD
Proteccion de cauces, lagos, laminas y cuerpos de agua [N G 167% I 20.5%
Movilidad y transporte colectivo [N 167% [ 181%
Planificacion ecoldgica, sostenibilidad y cambio climatico [N 00  232% [ 10.0%
Estrategia turistica [N 3o 202% [N 9.4%
Areas industriales y logisticas [N 8.2 293% [ 6.9%
Infraestructuras viarias y ferroviarias [N 8 4 251% [ 5.4%
Estrategia de reequilibrio social [N 8.7 209% [ 5.4%
Nuevas éreas residenciales y desarrollo de Eco-Comunidades [N s 1 266% [ 4.5%
Desarrollo de nucleos rurales [N 8.4 213% [ 4.5%
Promocién econémica y competitividad [N s 7 212% [ 4.5%
Agriculturas metropolitanas [INEEGEREIE N s 3 249% [HM3.3%
Plataformas digitales integradas [N 5.3 264% [M3.0%
Eficacia en el didlogo con el gobierno Federal NN 55 241%  [l24%
Estrategia de internacionalizacion [N 5 2 268% [M1.8%
Componentes del programa:
Valoracion co  Nivel de Prioridad

Corredores ecolégicos INIINNIINNNNNGE =~ 570 EETEeea
Paisajes del agua [NNININNNINEENC 1 201% I 29.3%
Paisajes forestales [NNINIEINo0  189% [N 163%
Agriculturas metropolitanas NN 5 6 240% [N 14.2%
Esculturas del territorio (montafas singulares) TN 83 229% [IM37%
5 =

2 4 6 8 10

ANEXO |. FORD MORELIANEXT 2717



A4, FORTALECIMIENTO DE NUCLEOS RURALES DEL AREA METROPOLITANA

Nucleos prioritarios:

Nivel de Prioridad
Capula [ 21.8%
Tiripetio I 10.9%
Sta. Maria [ 9.7%
San Miguel del Monte [N 7.1%
Santiago Undameo [N 6.8%
Atécuaro [N 6.5%
San José de las Torres [IN5.9%
Chiquimitio [IIlI3.2%
Estacién Queréndaro [l 2.6%
La Presa [l 2.6%

A5. EGO-COMUNIDAD DE CAPULA OPERACIGN PILOTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Componentes del programa:

Valoracion cD Nivel de Prioridad
Movilidad sostenible. Transporte publico, peatones y bicicletas I o2 180% I 21.2%
Renovacidn del nucleo rural existente (Capula) (IS  232% I 18.6%
Fuentes de energia renovables [N 0  185% [N 11.2%
Ciclo completo del agua NG 173% [ 11.2%
Integracion de lugares de residencia y trabajo [N 8.3 265% [N ©.7%
Gestion sostenible de residuos N1 174% N 9.7%
Arquitectura bioclimatica s 3 239% [N 8.2%
Dialogo con el paisaje del entorno [N ss  189% [N 4.8%
Infraestructura digital R 8.1 256% [ 37%
Diversidad de tipologias residenciales [N 7.6 276% M1.9%

0 2 4 6 8 10
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AG. ESPACIOS INDUSTRIALES Y LOGISTICOS EN EL AREA METROPOLITANA

Valoracion del proyecto:

Valoracion co  Nivel de Prioridad
Ciudad Logistica del Aeropuerto NG00 194% s
Parque Industrial del Pacifico NI o 212% s
Tarimbaro Industrial NI 8 6 2400 G

0 2 4 6 8 10

B1. ANILLO MORELIA 500 - AMS0

Componentes del programa:

Valoracion co  Nivel de Prioridad
Eje de transporte colectivo de alta capacidad IIENNGs 132% 08

Permeabilidad transversal [N 88 186% [T 129%
Proyecto "Puertas de la Ciudad” [N 87 212% [ 12.3%

Oportunidades de renovacién urbana y densificacion selectiva [N 87 239% [N 11.4%

Proyecto "Puertas de la Naturaleza” [N 88 205% [N 10.8%

Programa de electromovilidad [N 8.2 249% [N 9.2%
“Esponjamiento” del viario rodado al interior del AM500 NN 8.4 198% [ 7.1%
Sistema de “congestion charge” dentro del AM500 NN 5.0 267% [ 5.5%

0 2 4 6 8 10
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B2. EL ECOBULEVAR

Componentes del programa:

Valoracion co  Nivel de Prioridad
Parque lineal del Rio Chiquito s 1499% T 25.0%
Eje de transporte colectivo [IIIIRIGE 15.8% [ 21.4%
Recorridos de peatones y bicicletas [ GSE 170% ] 19.9%

Integracion con la “Puerta La Loma" y Proyecto “Confluence” NN 87 222% [N 8.9%

Eje comercial de la ciudad [N 8.5 254% [ 8.3%

Permeabilidad transversal [N s 6 200% [N 6.8%

Densificacién selectiva de las manzanas colindantes [N 8.3 225% [ 5.4%
Mezcla de usos [T s 3 233% [M4.2%

0 2 4 6 8 10

B3  MORELIARID

Componentes del programa:

Valoracion ) Nivel de Prioridad
Recuperacion del corredor ecolégico del Rio Grande NN oE 123%  2ee%
Eje de transporte colectivo (Reconversion del ferrocarril) [ GE 183% [ 20.7%
Vias de peatones y bicicletas [N IENC0  179% [15.2%
Sistema de puentes de conexién de ambos lados del Rio Grande NN 39 187% [N 131%
Proyectos urbanos singulares en éareas de oportunidad NN 5.5 232% [ 7.6%
Proyecto “"Confluence” [N 8.5 214% [ 7.0%
Proyecto “Puerta de los Itzicuaros” [N 5.4 207% [ 5.2%
Proyecto "Puerta de Cuitzeo” [N 8 4 219% [ 4.4%

0 2 4 6 8 10
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BA. PARQUE LA LOMA

Componentes del programa:

Valoracion co  Nivel de Prioridad
Corredores ecoldgicos y parque metropolitano [IEENes 15.8% 2 75%
Puerta La Loma [NNEENC0  169% I 19.2%
Metrocable NN 5 258% [ 16.2%
Centro de interpretacion de la naturaleza NN 87 207% [N 15.0%
Eco-Comunidad Las Torres [N 87 207% [N 14.1%
Circunvalar I 5.2 218% [N 8.1%

0 2 4 6 8 10

BS. DISTRIT0 4.0

Componentes del programa:

Valoracion co  Nivel de Prioridad
Eje de transporte colectivo |G 178% I 23.9%
Redisefio de la avenida de los Héroes de Nocupétaro [ nes 202% [ 22.9%
Impulso a clsters econémicos emergentes [N GSE 193% I 223%
Reconversion de areas industriales [N o0  185% N 21.4%
Densificacion selectiva de manzanas residenciales s s 226% [ 95%

con mezcla de usos
0 2 4 6 8 10
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BE. CORAZONES DE BARRID

B7.SMART MORELIA

282 MORELIA NEXT 2041

Componentes del programa:

Valoracion

Espacio publico para la convivencia e integracién social NN

Espacios para el deporte y la vida saludable RS2
Actividades comerciales [N 5.9
Lugares para expresiones artisticas y culturales [INNEEEE N o1
Conectividad con otras zonas de Morelia [N 8.9
Componentes de sostenibilidad [N 8.9
Simbolos de identidad RN 8.7

Nuevas tecnologias para la vida de barrio [N 8.5

0 2 4 6 8 10

Componentes del programa:

Valoracion

<D
15.8%

17.0%

22.0%

16.9%

19.2%

18.2%

21.2%

23.5%

Nivel de Prioridad
[ 219%
[ 165%
[ 156%
I 135%
I 9:3%

I 5.4%

N 8.4%

N 6.6%

co  Nivel de Prioridad

Programa digital “Tolerancia Cero con la Inseguridad” en el Anillo M500 [N 181% I 211%

Programa digital “Tolerancia Cero con la Inseguridad” en el centro histérico G2 165% I 185%
Wifi en espacios publicos [IINNINNN s 222% [ 164%
Infraestructura de conexion digital de banda ancha [N o1 187% N 158%
Aplicaciones especificas para la mejora de servicios urbanos [NNNNIIIIEN N 5.9 179% [ 11.3%
Ecosistema digital de innovacién para el impulso de clusters emergentes [ NN 8.9 18.8% [ 6.3%
“Morelia Next Cloud” y “Big Data intelligence” m 87 19.6% - 57%
“Dashboard”: Plataforma de control y sistema de sensores para la ciudad --I&S 21.0% -SJ %

0 2 4 6

8
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